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I. Giris

1. Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Sézlesme’ye Ek Ihtiyari Protokol, uluslararasi toplumun Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi S6zlesme'nin amaglarint gergeklestirmek adina daha
fazla onlem gerektigine ve yargi yetkileri altindaki tiim bolgelerde iskence ve diger zalimane,
gayriinsani veya kii¢liltiici muamele veya cezalar1 dnlemek adina dnlemler almanin Devletlerin
baslica sorumlugu olduguna yénelik inanci sonucunda olusturulmustur.' Ihtiyari Protokolde yer alan
iskencenin onlenmesine iliskin yasal ylikiimliiliikleri etkili bir bicimde yerine getirmek i¢in taraf
Devletler, ulusal 6nleme mekanizmalarini stirdiirmek, tayin etmek ya da kurmak ve bu mekanizmalar
ve Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezanin Onlenmesi Alt
Komitesi? tarafindan insanlarin dzgiirliiklerinden yoksun birakildiklar yerleri diizenli olarak ziyaret
etmelerine izin vermekle yiikiimliidiir.’

2. Ihtiyari Protokol’iin 4 (1), maddesi, Alt Komite ve ulusal dnleme mekanizmalarmin ziyaret
etme yetkisi olan yerleri, bir kamu makaminin verdigi emre binaen ya da kamu makaminin tesviki

veya rizasi ya da bilgisi dahilinde, yargi yetkisi veya denetimi altinda * bulunan kisilerin

*Alt Komite tarafindan 53. oturumunda kabul edilmistir (3-7 Temmuz 2024).

! Thtiyari Protokol, giris.

2Age m. 1.

3 Thtiyari Protokol, hem kisilerin 6zgiirliigiinden yoksun birakildigi hem de 6zgiirliiklerinden yoksun
birakildiklar1 veya birakilabilecekleri yerlere atifta bulunmaktadir ve bu yerler 4. maddede tanimlanmastir.
4. Madde ayrica "6zgiirliikten yoksun birakilma" terimini de icermektedir. Ayrica, Thtiyari Protokol, kisa
hali olarak, "alikonulma yerleri" terimini de igermektedir. Tutarlilik agisindan isbu genel yorumun
tamaminda "alikonulma yerleri" terimi yerine "6zgiirliikkten yoksun birakilma yerleri" terimi kullanilacaktir.
4 Isbu genel yorumda “yargi yetkisi veya kontrol” ifadesinin kullanimina iliskin agiklama icin asagidaki 29
ila 39 numarali paragraflara bakiniz.
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ozgiirlikklerinden yoksun birakildiklari ya da birakilabilecekleri herhangi bir yer olarak tanimlayarak,
Ihtiyari Protokoliin temel amacin1 bir biitiin olarak giiglendirmektedir. Bu genis tanim sadece kisilerin
gozalt1 ya da alikonulmasi i¢in tesis edilmis yerleri degil ayrica 6zgiirliikten yoksun birakilmanin
kamu makaminin tesviki veya rizasi ya da bilgisi dahilinde gergeklestigi yerleri de kapsamaktadir.

3.  Ihtiyari Protokol Madde 4 (2) “6zgiirliikten yoksun birakilmay1” “herhangi bir adli, idari veya
diger bir makamin emri {izerine kisinin kendi iradesi ile ayrilmasina izin verilmeyen kamusal da 6zel
gozalt1 yerlerinde tutulmasi, hapsedilmesi veya yerlestirilmesi” olarak tanimlamaktadir. Bu tanim,
ozgiirliikkten yoksun birakilmanin hem kamu hem de 6zel ortamlarda gerceklesebilecegini 6zellikle
kabul etmektedir.

4.  Ihtiyari Protokoliin 6nleyici amaci, hazirlik ¢calismalar: ve girisi bdliimiiniin tislubunda kendini
gostermektedir.® Alt Komite® ve ulusal 6nleme mekanizmalarinin 4. Madde ile ilgili anlayis1 ve
pratikteki uygulamalar1 bu maddenin 1. ve 2. fikralarinin beraber okunmasi gerektigine dair herhangi
bir siipheye yer birakmamaktadir. Bu, kisilerin 6zgiirliigiinden yoksun birakildig1 yerlerin taniminin
ozgiirlikten yoksun birakma eyleminin kamuya ait ya da 6zel ortamlarda kamu makaminin tesviki
veya rizasi ya da bilgisi dahilinde gerceklestigi yerleri de kapsayacak sekilde genis olarak anlagilmasi

gerektigi anlamina gelir.

5. Fakat uygulamada bazi ulusal 6nleme mekanizmalar1 farkli zamanlarda 6zgiirliikten yoksun
birakilma yerlerini ziyaret etmede zorluklar ya da kisitlamalarla kars1 karsiya kalmustir. Istisnai
durumlarda, bu zorluklar wulusal mevzuattan kaynaklanmistir. Mevzuatta ulusal Onleme
mekanizmalarinin yalnizca kisilerin idari veya adli bir makamin emriyle 6zgiirliigiinden yoksun
birakildig1 yerleri ziyaret edebileceginin belirtilmesi veya mevzuatta kamu makaminin tesviki veya
rizas1 ya da bilgisi dahilinde gerceklesme haline atifta bulunulmamasi bu duruma 6rnek olarak
verilebilir. Ulusal 6nleme mekanizmalar1 ayrica Alt Komite'ye, taraf Devlet, kamu makamlar1 ya da
diger paydaslarin “ kisilerin 6zgiirliglinden yoksun birakildigi yerler” terimi ile ilgili yanlis ya da
kisith anlayislarindan 6tiirii uygulamada kisilerin 6zgiirliiglinden yoksun birakildig:i belirli bazi
yerlere girerken zorluklarla karsilastiklarini bildirmistir.

6.  Buna ek olarak Alt Komite, Ihtiyari Protokol her iki kuruma da ayni yiikiimliiliikleri getirmis
olmasina ragmen taraf Devletlerin ulusal dnleme mekanizmalar1 ve Alt Komite'nin ziyaret etmesine
izin verdikleri yerler arasinda tutarsizliklar oldugunu ve ulusal 6nleme mekanizmalarinin daha fazla
kisitlamaya tabi tutuldugunu gozlemlemistir. Bu durum, ulusal 6nleme mekanizmalar1 ve Alt
Komite'nin énleyici ¢aligmalari igin ciddi bir engel teskil etmekte olup Devletlerin Ihtiyari Protokol
kapsamindaki ytlikiimliiliikleriyle c¢elismektedir. Bunun sonucunda taraf Devletler, kisilerin
Ozgiirliigiinden yoksun birakildigi yerler ve en onemlisi 6zglrliiklerinden yoksun birakilmis kisiler
bahse konu 6nemli 6nleyici ¢alismalardan faydalanamamaktadir.

7. Isbu genel yorumun amaci, Ihtiyari Protokoliin etkili ve yeknesak yorumlanmasini ve
uygulanmasini saglamak i¢in Taraf Devletlerin, ulusal 6nleme mekanizmalarinin ve diger paydaslarin,

Taraf Devletlerin kisilerin 6zgiirliiglinden yoksun birakildig: yerlerin tanimina iligkin yiikiimliilikleri

> Bkz. E/CN.4/1993/28, E/CN.4/1993/28/Corr.1 ve E/CN.4/1995/38.
6 CAT/C/57/4 ve CAT/C/57/4/Corr.1, ek, para. 1-3.
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konusundaki sorularini agikliga kavusturmak ve yanitlamaktir. Alt Komite, bu amagla isbu genel
yorumda Ihtiyari Protokol'iin mevcut, ortaya c¢ikan ve gelecekteki durumlara ve zorluklara yanit
vermek lizere tasarlanmig bir antlasma oldugunu akilda tutarak, Devletlerin bu antlagmanin amaci ve
hedefi 1s181nda, Alt Komitenin ve ulusal 6nleme mekanizmalarinin uygulamalari dogrultusunda
anlasilmasi gereken Ihtiyari Protokoliin 4. maddesi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini incelemektedir.

I1. Kisilerin Ozgiirliigiinden Yoksun Birakildig1 Yerlerin Tanimlamasina
Kapsayic1 Yaklasim

8. Alt Komite, Ihtiyari Protokol'iin kapsayici énleyici hedefi ve ruhuyla uyumlu olarak kendisinin ve
ulusal 6nleme mekanizmalarinin caligmalarinin Onleyici etkisini azami seviyeye cikarmak igin
Ihtiyari Protokol'iin uygulanmasinda “kisilerin 6zgiirliigiinden yoksun birakildig1 yerler” teriminin
miimkiin oldugunca genis yorumlanmasini tavsiye etmis ve uygulamada da bunu yapmistir.” Bu,
diger Birlesmis Milletler ve bdlgesel insan haklar1 kuruluslarinin kabul ettigi “6zgiirliikten yoksun
birakma” terimine yonelik kapsayici yaklagimla da uyumludur.

A. Thtiyari Protokol'iin hedefi ve amaci

9.  Madde 4, Ihtiyari Protokol'iin temel amacinin etkili bir sekilde uygulanmasinda kritik bir éneme
sahiptir. Bu hiikmiin kisitlayic1 bir sekilde yorumlanmasi, Ihtiyari Protokol'de yer alan mekanizmaya
zarar verecek ve dolayisiyla Protokol'iin ruhuna aykiri olacaktir. Bu yiizden Alt Komite, Ihtiyari
Protokol’lin 4. maddesinde yer alan “kisilerin 6zgiirliigiinden yoksun birakildig: yerler” teriminin
genis anlasilmas1 gerektigini defaatle vurgulamistir. Bu terimin hapishaneler gibi geleneksel
ortamlarla kisitlanmis bir tanim1 asir1 siirlayict olacak ve Ihtiyari Protokol'le agikga celisecektir.®

10. Buna ek olarak, 4. maddenin sinirlayicit bir yorumu ayrica Viyana Antlagmalar Hukuku
Sozlesmesinin 31. Maddesinde diizenlenen sézlesmeleri iyi niyetle yorumlama yiikiimliiligiinii de
ihlal edecektir. Bu yiikiimliilik, tiim antlagsmalarin, igerikleri ve amaglart 1s18inda antlagsmanin
terimlerine verilecek olagan anlama uygun olarak iyi niyetle yorumlanmasini gerektirir. Ihtiyari
Protokol'tin amacinin, kisilerin 6zgiirliiglinden yoksun birakildig: tiim yerlere yapilacak ziyaretler
yoluyla iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya asagilayict muamele veya cezanin dnlenmesi
oldugu goz oniine alindiginda, iyi niyetli bir yorumlama “kisilerin 6zgiirliigiinden yoksun birakildig:
yerler” teriminin kisilerin 6zgiirlilkten yoksun birakildig1 veya birakilabilecegi belirli yerleri harig

tutacak sekilde sinirli anlagilmasina yol agamayacaktir.

11. Alt Komite, tarihi ve istikrarli uygulamalari boyunca “kisilerin 6zgiirliiglinden yoksun
birakildig1 yerler” teriminin kamu makami tarafindan ya da kamu makaminin tesviki veya rizasi ya
da bilgisi dahilinde kisilerin kalic1 ya da gegici olarak 6zgiirliiklerinden yoksun birakildiklar1 her yeri

7 A.g.e.., ek, para. 2. Ayrica bakimz CAT/OP/POL/ROSP/1 ve CAT/OP/POL/ROSP/1/Corr.1, para. 26; ve
CAT/OP/PRT/1, para. 25.
8 CAT/C/50/2, para. 67.
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kapsamasmi sart koymustur. °

Kisilerin, ayrilma Ozgiirliigiine sahip olmamalar1 anlaminda
ozgiirliiklerinden yoksun birakildigi veya Alt Komitenin kisilerin Ozgiirliiklerinden yoksun
birakilabilecegini diisiindiigii herhangi bir yerin, 6zgiirliikten yoksun birakilmanin Devletin
diizenleyici bir islevi yerine getirdigi veya getirmesinin beklenebilecegi bir durumla ilgili olmasi
halinde Ihtiyari Protokol’iin kapsamina girmesi gerektigini acikliga kavusturmustur.'® Alt Komite,
Ihtiyari Protokol'in 4. maddesi uyarinca taraf Devletlerin kisilerin &zgiirliiklerinden yoksun
birakildiklar1 veya birakilabilecekleri her yere ziyaretleri miimkiin kilmas1 ve saglamasi gerektigini

israrla vurgulamustir. !

12.  Bunun sonucunda Alt Komite, “kisilerin 6zgiirliiglinden yoksun birakildig1 yerler” teriminin
tanimina yonelik kapsayici yaklasimla uyumlu olarak, 4. maddenin iki fikrasinin birbirlerini
tamamladiklar i¢in beraber okunmasi gerektigini'? kesin olarak ortaya koymustur. Baska bir deyisle
kisilerin 6zgiirliiglinden yoksun birakildig yerler, 2. fikrada belirtildigi gibi 6zel veya kamu alanlarini
kapsar ve Ozgiirliikten yoksun birakilma, 1. fikrada belirtildigi gibi, bir kisinin istedigi zaman terk
etmesine izin verilmeyen, bir kamu makaminin tesviki veya rizasi ya da bilgisi dahilinde devletin

yargi yetkisi veya kontrolii altindaki bir yere yerlestirilmenin her tiirlii bicimini kapsamaktadir.
B. Diger Birlesmis Milletler ve bolgesel insan haklar1 mekanizmalariin yaklasim

13. Alt Komite'nin 6zgiirliikten yoksun birakilma yerlerinin tanimi1 konusundaki yaklasimi, diger
Birlesmis Milletler ile bdlgesel insan haklar1 mekanizmalar1 ve organlarinin yaklasimlariyla
uyumludur. Birlesmis Milletler insan haklar1 antlasma organlari sistemi icinde Iskenceye Karsi
Komite, bir taraf Devletin iskence ve kotli muameleyi yasaklama, Onleme ve tazmin etme
yiikiimliiliigliniin, 6rnegin hapishane ve hastaneler gibi okullar ve ¢ocuklarin, yaslilarin veya zihinsel
veya psikososyal engelli kisiler de dahil olmak iizere engelli kisilerin bakimiyla ilgilenen kurumlar,
askerlik hizmeti, diger kurum ve baglamlar gibi tiim gozalt1 veya kontrol baglamlarini kapsadigini

belirtmistir. !?

14. Benzer sekilde Insan Haklar1 Komitesi Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi
S6zlesme kapsaminda insani muamele gérme ve insanin dogustan sahip oldugu insanlik onuruna
saygl gorme haklarinin “Devlet’in hukukuna uygun olarak ve yetkisi dahilinde hapishanelerde,
hastanelerde —6zellikle ruh ve sinir hastaliklar1 hastanelerinde— g6zalt1 kamplar1 veya rehabilitasyon
merkezleri ve diger benzeri yerlerde bulunanlar da dahil olmak iizere, 6zgiirliiklerinden yoksun
birakilan herkes,” icin gegerli oldugu hususundaki goriisiinii korumaktadir. '* Komite, bireyin
ozgiirligiine ve giivenligine saygi duyma ylikiimliiligiine atifta bulunarak 6zgiirliigiinden yoksun

birakmanin, polis gozetimi, arraigo, durusma beklerken tutukluluk, mahkiimiyet sonrasi hapis,

*A.ge.

10 CAT/C/57/4 ve CAT/C/57/4/Corr.1, ek, para. 3. Ayrica bakimiz CAT/OP/POL/ROSP/1  ve
CAT/OP/POL/ROSP/1/Corr.1, para. 25.

' CAT/OP/PRT/1, para. 24; ve CAT/OP/POL/RONPM/1, para. 28.

12 CAT/C/57/4 ve CAT/C/57/4/Corr.1, ek, para. 1.

13 fskenceye Kars1 Komite, genel yorum No. 2 (2007), para. 15.

14 Insan Haklar1 Komitesi, genel yorum No. 21 (1992), para. 2.
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tutuklama, idari gozetim, hastaneye istemsiz yatig, ¢ocuklarin kurumsal velayeti, bir havaalaninin
yasakli bir alanina hapsedilme ve istemsiz nakil gibi durumlar1 da kapsadigim tespit etmistir. !>

15. Cocuk Haklar1 Komitesi ve Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmi Korunmasi
Komitesi de 6zgiirliikten yoksun birakilma yerleri igin genis bir tanim kabul etmistir. Ornegin, Ihtiyari
Protokol'iin 4. maddesindeki tanim dogrultusunda bu Komiteler gogmenlik gozaltisinin “cocugun
ozgiirligiinden yoksun birakilma eyleminin ad1 ve nedeni veya ¢ocugun Ozgiirliiglinden yoksun
birakildig1 tesis veya yerin adi ne olursa olsun ¢ocugun kendi veya ebeveynlerinin gé¢menlik
statlistiyle ilgili nedenlerle 6zgiirliiglinden yoksun birakildigi herhangi bir ortami” kapsadigini
aciklamustir. ' Daha genel bir seviyede, dzgiirliiklerinden yoksun birakilan ¢ocuklarla ilgili kiiresel
bir arastirmada, 4. maddede 6ngoriildiigl gibi, 6zglrliikten yoksun birakma ve 6zgiirliikten yoksun
birakilma yerleri i¢in genis tanimlar kullanilmistir. Arastirmada 6zgiirliikkten yoksun birakilma yerleri
“cocuklarin 6zgirliiglinden yoksun birakilabilecegi tiim yerler, 6rnegin cezaevleri, polis karakollari,
tutukevleri, askeri kamplar, sosyal bakim tesisleri, engelli kisilere veya uyusturucu veya alkol
bagimlilarina yonelik kurumlar, ‘yetimhaneler’, ¢ocuk evleri, ¢ocuklarin egitim ve gdzetim kurumlari,
psikiyatri hastaneleri, ruh sagligi merkezleri veya go¢men toplama tesislerini” kapsayacak sekilde

tammlanmugtir. '’

16. Engelli Haklar1 Komitesi engellilik temelinde iskence ve diger zalimane, gayriinsani agsagilayici
muamele ya da cezay1 ve 6zgiirlilkten yoksun birakmayi yasaklayan Engelli Haklar1 S6zlesmesi'nin
14. ve 15. maddeleri aracilifiyla Iskenceye Karsi Sozlesme ve Ek Ihtiyari Protokol'in ilke ve
standartlarin1 uygulamaktadir. Bu baglamda Komite 6zel riza olmadan ya da vekil karar vericinin
rizasiyla engelli kisileri yatili tesislere yerlestirilmesi uygulamasinin keyfi 6zgiirliikten yoksun

birakma anlamina geldigine karar vermistir. '®

17.  Ayni dlgiide, Insan Haklari Konseyi'nin 6zel prosediirleri, dzgiirliikkten yoksun birakma ve
ozgiirlikten yoksun birakilma yerleri ile ilgili Alt Komite'nin genis yaklasimiyla uyumlu olan
standartlar gelistirmistir. Iskence ve diger zalimane, gayriinsani asagilayict muamele ya da ceza Ozel
Raportorii, “6zgiirliikten yoksun birakma” ve ‘“alikoyma” terimlerinin kapsamina o6zel gozetim
yerlerinin de dahil oldugunu ve uygulamada 6zgiirliikten yoksun birakmanin cezaevleri veya 6zel
olarak insa edilmis gozalt1 tesisleri, kapali kabul veya go6zalti merkezleri, siginma evleri,
misafirhaneler ve kamplar ile gegici tesisler, gemiler ve 06zel konutlar1 da kapsayabilecegini
vurgulamistir. Ozel Raportdr, bir durumun “dzgiirliikten yoksun birakma” olarak nitelendirilmesinde
belirleyici etkenin, belirli bir yerlestirme veya konaklamaya verilen isim veya ulusal hukuktaki
simiflandirmasinin degil, bireylerin orayi terk etmekte 6zgiir olup olmadiklarinin oldugunu agikg¢a
belirtmistir. '’

15 Insan Haklar1 Komitesi, genel yorum No. 35 (2014), para. 5.

1 Ortak genel yorum No. 4 Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasi
Komitesi/Cocuk Haklari Komitesi No. 23 (2017), para. 6.

17 A/74/136, para. 18.

18 Engelli Haklar1 Komitesi, genel yorum No. 1 (2014), para. 40.

19 A/JHRC/37/50, para. 17.
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18. Benzer sekilde, Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu diinya ¢apinda farkli durum ve baglamlarda
ortaya ¢ikan yeni 6zgiirliikten yoksun birakma rejimleri oldugunu ve hapishaneler ile polis karakollar
bireylerin 6zgiirliklerinden yoksun birakilabildikleri en yaygin yerler olmaya devam ederken
insanlarin istedikleri zaman terk edemedikleri ve fiilen 6zgiirliikten yoksun birakilma sorularina yol
acan baz1 farkl1 yerler oldugunu kabul etmistir.?’ Ozgiirliikten yoksun birakilmanin sadece bir yasal
tanim sorunu degil ayrica gerceklerle ilgili oldugunu da vurgulayan Calisma Grubu, her durumun ayr1
ayr1 incelenmesinin ve ulusal mevzuat ya da yerel makamlarin degerlendirmeleriyle sinirlt

kalmnmamasinin éneminin altini ¢izmistir.?!

19. Yash Bireylerin Tiim Insan Haklarindan Faydalanmasina Iliskin Bagimsiz Uzman, Ihtiyari
Protokol'iin 4. maddesindeki Ozgiirliikten yoksun birakilma ve Ozgiirlilkten yoksun birakilma
yerlerinin genis tanimini kabul etmis ve yasli bireylerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakilabilecekleri
ve Devletin uluslararasi insan haklar1 hukuku altinda dogrudan ya da dolayli olarak sorumlu oldugu
ii¢ 6zel durumu goz oniinde tutmustur: (a) [yashilar] sug islediklerinde; (b) gdgmen statiilerinden otiirii
gozaltina alindiklarinda ve (c) aile iiyeleri tarafindan yasal vasiyet aracilifiyla saglananlar da dahil

belirli kurumlar ya da bakim diizenlemelerinin kontrolii ve gdzetimi altinda olduklarinda.?

20. Uluslararas1 insancil hukuk baglaminda Uluslararast Kizilhag Komitesinin (ICRC)
caligmalarina rehberlik etmek i¢in kullandig1 6zgiirliikten yoksun birakilma kavrami da benzer
sekilde genis ve Alt Komite'nin yaklasimiyla uyumludur.?? ICRC alikonulmay1 “gdzetim altinda
Ozgiirliikten yoksun birakilma” yani “bir bireyi Devletin ya da uluslararasi olmayan silahli
catismalarda devlet dis1 aktoriin yonetimi altinda ya da rizasiyla dar bir sekilde sinirlandirilmis bir
yere kapatmaktan kaynaklanan dzgiirliikten yoksun birakma” olarak tanimlamaktadir.?*

21. “Ogzgiirliikten yoksun birakilma yerleri” teriminin tanimina yonelik kapsayici bir yaklasim
bolgesel insan haklart mekanizmalar1 tarafindan da kabul edilmistir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, 0zglirliigiin kisitlanmasinin tutuklama veya mahktimiyet sonrasi alikonulma ile sinirlt

olmadigini; psikiyatri veya sosyal bakim kurumlarinda tutulma, 2°

saglik gorevlileri ve polis
memurlar1 tarafindan hastaneye gétiiriilme,?® havaalani transit bolgelerinde tutulma,?’ kara siniri

transit bolgelerinde tutulma,?® idari sug raporu diizenlemek igin polis arabasina yerlestirilme,? polis

20 A/HRC/36/37, para. 52.

21 Goriis No. 22/2020, para. 62-65. Ayrica bkz. A/HRC/42/39, para. 54; ve

A/HRC/45/16, ek 11, para. 8.

22 A/HRC/51/27, para. 11 ve 12.

23 Thtiyari Protokol, m. 32.

2 ICRC, “Gozaltr”, A'dan Z'ye Sozliik. https://casebook.icrc.org/a to z adresinden erisilebilir.

25 Bakimiz De Wilde, Ooms ve Versyp v. Belcika, Bagvurular No. 2832/66, 2835/66 ve 2899/66, Karar, 18
Haziran 1971; H.L. v. Birlesik Krallik, Bagvuru No. 45508/99, Karar, 5 Ekim 2004; Storck v. Almanya,
Bagvuru No. 1603/00, Karar, 16 Haziran 2005; 4. ve Digerleri v. Bulgaristan, Bagvuru No. 51776/08, Karar,
29 Kasim 2011; ve Stanev v. Bulgaristan, Bagvuru No. 36760/06, Karar, 17 Ocak 2012.

26 Bakiniz Aftanache v. Romanya, Basvuru No. 999/19, Karar, 26 Agustos 2020.

27 Bakimz Z.A. ve Digerleri v. Russia, Bagvurular No. 61411/15, 61420/15, 61427/15 ve 3028/16, Karar,

21 Kasim 2019; Amuur v. Fransa, Bagvuru No. 19776/92, Karar, 25 Haziran 1996; Shamsa v. Polonya,

Basvurular No. 45355/99 ve 45357/99, Karar, 27 Subat 2022; ve Riad ve Idiab v. Bel¢ika, Bagvurular No.

29787/03 ve 29810/03, Karar, 24 Nisan 2008.

28 Bakimiz R.R. ve Digerleri v. Macaristan, Bagvuru No. 36037/17, Karar, 5 Temmuz 2021.

2 Bakiniz Zelés v. Letonya, Bagvuru No. 65367/16, Karar, 20 Haziran 2020.
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tarafindan durdurulma ve aranma,>® ev aramas sirasinda ayrilmaya izin verilmemesi,’! ev hapsi*? ve
gdcemenlerin kabul tesislerinde ve gemilerde?® ve iltica “sicak nokta” tesislerinde tutulma** gibi baska
birgok sekilde olabilecegini?® belirtmistir. Mahkeme ayrica “dzgiirlilkten yoksun birakilma” igin
ozerk bir yorum kabul ettigini ve ulusal mevzuatin terimleriyle bagl olmadigini vurgulamstir.>®

22. Iskencenin ve Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlesmesi’ne gore, kisilerin 6zgiirliikklerinden yoksun birakildig: cesitli yerlere, mahrumiyetin
sebepleri ne olursa olsun, ziyaretler diizenlenebilir ve S6zlesme bu tiir yerlerin hepsi i¢in uygulanir.
Bunlara, kisilerin gozaltinda tutuldugu, bir sugtan mahkiimiyet nedeniyle hapsedildigi, idari gdzetim
altinda tutuldugu, tibbi nedenlerle alikonuldugu veya askeri makamlar da dahil olmak iizere
kiiciiklerin bir kamu makamn tarafindan tutuldugu yerler de dahildir.?’

23.  Amerikalilararasi Insan Haklar1 Mahkemesi, Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi kapsamindaki
kisisel ozgiirliik hakkin1 yorumlarken daha kapsayici oldugunu diisiindiigii i¢in “gézaltina alinma”
yerine “Ozglrliigliinden yoksun birakilma” terimini kullanmistir. Mahkeme ayrica, uluslararasi insan
haklar1 hukukundaki gelismelere uygun ve ulusal mevzuatin hiikiimlerinden bagimsiz olarak genis
bir yaklagim belirlemistir. Boylece Mahkeme, bir tedbirin kisileri 6zgtirliiklerinden yoksun birakan
bir tedbir olarak tanimlanmasina olanak sunan 6zel unsurun, kisilerin yerlestirildikleri yer veya
kurumdan istedikleri zaman ayrilamamalar1 veya bu yerleri terk edememeleri gercegi oldugunu
ortaya koymustur.>8

24. Bu yaklasimla uyumlu olarak Amerikalilararas1 Insan Haklar1 Mahkemesi, dzgiirliigiinden
yoksun birakilmayr kamu ya da 6zel kuruluslara atifta bulunacak sekilde tanimlamis ve bu kisi
grubunun sunlart da igerdigini belirtmistir “su¢lanmis veya hiikiim giymis olsunlar, sadece ihlaller
veya kanuna uymama nedeniyle 6zgiirliigiinden yoksun birakilan kisiler degil, ayrica sunlar gibi
belirli kurumlarin gozetimi ve denetimi altinda bulunan kisiler: psikiyatri hastaneleri ve fiziksel,

ruhsal veya duyusal engelli kisilere yonelik diger kuruluslar; cocuk ve yaslilara yonelik kuruluslar;

30 Bakimz Foka v. Tiirkiye, Bagvuru No. 28940/95, Karar, 26 Ocak 2009; Gillan ve Quinton v. Birlesik
Krallik, Basvuru No. 4158/05, Karar, 28 Haziran 2010; ve Shimovolos v. Rusya, Bagvuru No. 30194/09,
Karar, 28 Kasim 2011.

31 Bakimz Stdnculeanu v. Romanya, Bagvuru No. 26990/15, Karar, 28 Mayis 2018.

32 Bakimz Buzadji v. Moldova Cumhuriyeti, Bagvuru No. 23755/07, Karar, 5 Temmuz 2016; Mancini v.
Italya, Basvuru No. 44955/98, Karar, 2 Agustos 2001; Lavents v. Letonya, Basvuru No. 58442/00, Karar,
28 Kasim 2003; Nikolova v. Bulgaristan (No. 2), Bagvuru No. 40896/98, Karar, 30 Aralik 2004; ve Dacosta
Silva v. ispanya, Basvuru No. 69966/01, Karar, 2 Ocak 2007

33 Bakiniz Khlaifia ve Digerleri v. Italya, Basvuru No. 16483/12, Karar, 15 Aralik 2016.
34 Bakimiz J.R. ve Digerleri v. Yunanistan, Bagvuru No. 22696/16, Karar, 28 Mayis 2018.

35 Guzzardiv. Italy, Bagvuru No. 7367/76, Karar, 6 Kasim 1980, para. 95.

3¢ Khlaifia ve Digerleri v. Italya, para. 71; ve Krupko ve Digerleri v. Rusya, Basvuru No. 26587/07, Karar, 26
Haziran 2014, para. 37.

37 Avrupa Konseyi, “Iskencenin ve Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlesmesine iliskin Agiklayici Rapor”, Avrupa Antlagmalar Serisi, No. 126, para. 30.

3% Go¢ Baglaminda ve/veya Uluslararasi Korumaya Ihtiyagc Duyan Cocuklarin Haklar1 ve Giivencelerine
Dairlstisari Goriis OC-21/14, 19 Agustos 2014, para. 145.
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gocmenler, miilteciler, siginmaci veya miilteci statiisli arayanlar, vatansiz ve belgesiz kisiler icin
939

merkezler ve amaci kisileri 6zgiirliiglinden yoksun birakmak olan diger benzer kuruluslar.
25. Benzer sekilde, Afrika insan haklar1 sistemi icinde, hem Afrika Insan ve Halklarin Haklar
Mahkemesi hem de Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu, dzgiirliikten yoksun birakilmanin
farkli sekillerde gerceklesebileceginin altini cizerek Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti'nin
hiikiimlerini  6zgtirliikten yoksun birakilmaya yonelik genis yaklasimi kapsayacak sekilde
yorumlamaktadir.*® Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi 6zgiirliik hakkim “6zgiir olma
hakk1” olarak anlamaktadir: “Ozgiirliik, bu nedenle kisitlamadan kurtulma 6zgiirliigiinii ifade eder,
yani yerlesik yasalara uygun olarak yapildig1 takdirde, kisinin istedigini yapabilme kabiliyetini.”*!
26. Son olarak Birlesmis Milletlerin asil yargi organi olan Uluslararas1 Adalet Divani, 6zglirliikten
yoksun birakilmanin ¢esitli sekillerde olabilecegini ve farkli yerlerde gerceklesebilecegini agikca
ortaya koymustur.*?

I11. 4. Maddenin Temel Ogeleri

A. Kamusal ya da ozel gozalti yerleri

27. Ihtiyari Protokoliin 4. maddesinin 2. fikrasi, dzgiirlilkten yoksun birakilmanin kamusal veya
ozel bir gozalt1 yeri dahil herhangi bir yerde gerceklesebilecegini agik¢a hiikkme baglamaktadir.
Bunun sonucunda ulusal 6nleme mekanizmalar1 ve Alt Komite'nin yetkileri hapishane ortamlarinin
otesindeki yerleri de kapsamakta olup taraf Devletler, ceza adaleti, idari, saglik bakimi, sosyal bakim
veya diger merkezler de dahil 6zel olarak isletilen her tiirlii kurulusa erisimi saglamalidir. Ulusal
onleme mekanizmalarinin ve Alt Komitenin yetki alanin1 yalnizca kamuya ait gozalti ortamlariyla
siirlayan baska herhangi bir yaklasim 4. maddeye aykiridir.

28.  Ayrica, baz1 kuruluslar kamu makamlarinca yonetilse de diger pek cogu, yonetimi dis kaynakli
ya da 6zel aktorlere devredilmis kurulus ve/veya devlet dis1 aktorler tarafindan yonetilen 6zel kurulus
olabilir. Tiim bu durumlarda, Devlet, s6z konusu yliklenicilerin bu gorevi yerine getirme bi¢iminden
sorumlu olmaya devam eder ve Devletin 6zgiirliiglinden mahrum birakilan kisilere kars1 6zen
yiikiimliiliigl oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, 6zel sirketlerin veya diger kuruluslarin bu tiir
tesisleri nasil islettigine iliskin sorumluluktan kurtulamaz.** Bu durum, ulusal 6nleme mekanizmalari
ve Alt Komite'nin bu tiir tesislere onleyici ziyaretlerde bulunmalarina izin verme goérevini de igerir.

3 Amerika Kitasinda Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilan Kisilerin Korunmasina iliskin ilkeler ve En lyi
Uygulamalar, genel hikkiim.

40 Bkz, 6rnegin, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi, Afrika Insan ve Halklar Haklar: Komisyonu v.
Libya, Bagvuru No. 002/2013, Karar, 3 Haziran 2016, para. 78 ve takip eden sayfalar.

4 Sudan Insan Haklar: Orgiitii & Barinma Haklari ve Tahliye Merkezi (COHRE) v. Sudan, Tletim No. 279/03-296/05,
27 Mayis 2009, para. 172.

42 Ahmadou Sadio Diallo (Gine Cumhuriyeti v. Demokratik Kongo Cumhuriyeti), Esas, Karar, U.A.D. Raporlart

2010, s. 639.

43 Ayrica bkz. Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu, gozden gegirilmis miizakere No. 5 (A/HRC/39/45, ek),

para. 46.
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B. Yetki veya denetim

29.  Ogzgiirliikten yoksun birakma yerinin fiziksel konumu ve uluslararasi hukuk kapsamindaki
statiisii, bir yerin Alt Komitenin ve ulusal 6nleme mekanizmalarinin yetki alanina girip girmediginin
belirlenmesi acisindan son derece dnemlidir. Bu konuda, bir 6zgiirliikten yoksun birakilma yerinin
aynit anda hem bir taraf Devletin yargi yetkisi hem de etkili denetimi altinda olmasinin gerekip
gerekmedigi ya da bir taraf Devletin yargi yetkisi veya denetiminden birini kullanmasinin, bu yerin
Alt Komitenin ve ulusal dnleme mekanizmalarin ziyaret yetkisi kapsamina girmesi anlamina gelip

gelmedigi sorusunu ortaya ¢ikabilir.

30. ihtiyari Protokol'iin 4. maddesinin lafzinda, alt1 sahih metin arasinda dilsel bir tutarsizlik
bulunmaktadir: Ingilizce sahih metinde "any place under its jurisdiction and control" (yarg: yetkisi
ve denetimi altindaki herhangi bir yer) ifadesi varken Fransizca sahih metinde "yargi yetkisi veya
denetimi altindaki herhangi bir yer" anlamina gelen “tout lieu placé sous sa juridiction ou sous son
controle” ifadesi yer almaktadir. Bu uyusmazlik bir versiyonun lafzi yorumunu oncelik vererek
¢ozillemez ciinkii Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi'nin 33. maddesi uyarinca Ihtiyari

Protokol'iin tiim alt versiyonu esit derecede gegerlidir.

31. Viyana Antlagsmalar Hukuku Sézlesmesi'nin** 31. maddesi ve Ihtiyari Protokol'iin amag ve
hedefi ile uluslararasi iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya asagilayict muamele veya cezayi
onleme ylkiimliiliigli g6z oOniinde tutularak ulusal 6nleme mekanizmalarinin ve Alt Komite'nin
calismalarinin dnleyici etkilerini azami diizeye ¢ikaracak yorum uygulanmali: Thtiyari Protokol'iin 4.
maddesi bu yiizden “yetki veya denetimi ” olarak okunmalidir. Baska herhangi bir yorum uluslararasi
hukuktaki iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya asagilayict muamele veya cezanin kesin ve

mutlak yasaklanmasiyla bagdasmayan, kabul edilemez “belirsizliklere” yol acacaktir.

32. Sonug olarak, Alt Komite'nin ulusal 6nleme mekanizmalar1 rehberinde, Devletin yarg: yetkisi
altindaki -tiim ve dyle oldugundan siiphelenilen- 6zgiirliikten yoksun birakilma yerlerinin ulusal
onleme mekanizmasi tarafindan ziyaret edilmesine izin vermesi gerektigi vurgulanmistir. Bu amaclar
i¢cin, Devletin yarg: yetkisi etkili denetim sahibi oldugu tiim yerleri kapsar.*’

33. Bu yorum diger sdzlesme organlarinin yorumuyla uyumludur. Ozellikle Iskenceye Karsi
Komite, Iskenceye Karsi Sdzlesmenin 2. maddesinin her taraf Devletin yetkisi altindaki herhangi bir
alandaki iskence eylemlerini 6nlemek i¢in etkili tedbirleri almasin1 sart kostugunu belirtmistir.
Komite “herhangi bir alanin taraf Devletin, uluslararasi hukuka uygun olarak, dogrudan veya dolayli,
kismen veya tamamen, fiili veya hukuki olarak etkin kontrol sahibi oldugu tiim alanlar1 i¢erdigini
kabul etmistir. “Herhangi bir alan” sadece taraf Devlete kayitli gemi ya da hava tasitlarinda
gerceklestirilen yasakli eylemleri degil ayrica askeri isgal ya da baris1 koruma operasyonlar1 sirasinda

4 Bkz. yukaridaki 10. paragraf.
45 CAT/OP/12/5, para. 24.
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ve biiytikelcilikler, askeri iisler, gdzalt1 tesisleri ve Devletin fiili ya da etkili kontrole sahip oldugu
tiim diger bolgeleri kapsar. Komite 2. maddedeki “alan” kapsaminin bir taraf Devletin alikonulmus
kisiler lizerinde dogrudan veya dolayli, fiili veya hukuki olarak kontrol sahibi oldugu durumlari da
kapsamas1 gerektigini diisiinmektedir.*¢ Thtiyari Protokol'iin uygulanmasi ve 6zellikle bu protokol
uyarinca kurulan mekanizmalar tarafindan gerceklestirilen onleyici ziyaretler, Iskenceye Karsi
Sozlesme'ye taraf Devletlerin, s6z konusu Sozlesmenin 2 (1) ve 16 (1) maddeleri uyarinca
iistlenmekle yiikiimli olduklart etkili bir 6nleyici tedbiri olusturmaktadir.

34.  Ayni sekilde Insan Haklar1 Komitesi, Cocuk Haklar1 Komitesi ve Tiim Gog¢men Iscilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasi Komitesi taraf Devletlerin ilgili antlagmalar kapsamindaki
yiikiimliiliiklerinin, bir Taraf Devletin topraklarinda bulunan, hatta topraklarinda bulunmasa bile
yargl yetkisi altinda bulunan veya giicli veya etkili denetimi altinda bulunan herkesi kapsadigi
goriisiindedir.*’

35. Ihtiyari Protokol kapsaminda olusturulan mekanizmalarin uygulamayla baglantis1, dzellikle bir
taraf Devletin topraklarinin bir kisminin bagka bir Devlet tarafindan isgal edildigi ya da devlet dis1
aktorlerin kontrolii altinda oldugu durumlarda ortaya ¢ikar: Devletlerin alikoyma iglemini “disariya
yaptirdig1” veya alikoyma tesislerini “kiraladigi” durumlarda (6rnegin barist koruma ve barisi
uygulama operasyonlar1 baglaminda da dahil olmak iizere 6zgiirliigiin kisitlanabilecegi hapishaneler,
goemen gozalt1 tesisleri ve askeri iisler); hava tasitlari, tekne veya benzeri araglarla istem dis1
uzaklastirmalar (iade, iilke disina ¢ikarma, siir dis1 etme, vb.) sirasinda ve Devletlerin topraklarinin
belirli kistmlarini “uluslararas1 bolge” olarak ilan ettigi durumlarda.

36. Uygulamada, Alt Komite bir taraf Devletin yetkisi altinda olan fakat etkili kontrolii altinda
olmayan -veya tam tersi- 6zgiirliikten yoksun birakilma yerlerini ziyaret etmis olmakla birlikte ziyaret
etme c¢abalarina devam etmektedir. Benzer sekilde, iskenceyi ve diger kotii muamele gesitlerini
onlemek amaciyla 6zgiirliikten yoksun birakilma yerlerini ziyaret etmekle gorevli diger uluslararasi
ve bolgesel mekanizmalarin uygulamalari, toprak Devletin etkili kontrolii altinda olmasa bile yetki
alani altina ve bdylece mekanizmanin gdrevinin kapsamina girebilecegini gostermistir.*®

37. AltKomite, dokuzuncu yillik raporunda ulusal 6nleme mekanizmalarindan gelen taleplere yanit
olarak hazirladig1 bir tavsiye derlemesinde, bir taraf Devletin bagka bir Devletin topraklarinda
bulunan hapishaneleri veya gd¢men gozalt: tesisleri kiralamasi gibi siir tesi durumlarda ihtiyari
Protokol'iin uygulanmasina iliskin uygulama ile ilgili ayrintilar1 ortaya koymustur.*’ Alt Komite

Ihtiyari Protokol'iin hiikiimleri uyarinca gonderen Devletin ulusal énleme mekanizmasinin bu

46 skenceye Kars1 Komite, genel yorum No. 2 (2007), para. 16.

47 Insan Haklar1 Komitesi, genel yorum No. 31 (2004), para. 10; ve Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile

Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi ortak genel yorumu No. 3/Cocuk Haklar1 Komitesi No. 22

(2017), para. 12.

48 Bakimz E/CN.4/2006/6/Add.3; A/HRC/10/44/Add.3; Avrupa Konseyi, “Avrupa Iskencenin ve Insanlik dis1 veya
Asagilayict Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesinin 27-30 Kastm 2000 tarihleri arasinda Moldova
Cumhuriyeti'nin Transdinyester bolgesine gerceklestirdigi ziyarete iliskin rapor ve Avrupa Konseyi "Avrupa Iskencenin
ve Insanlikdis1 veya Asagilayict Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi'nin 17-19 Ekim 20211 tarihleri arasinda
Tilburg Hapishanesi'ne gerceklestirdigi ziyaret ile ilgili Belgika ve Hollanda Hiikiimetlerine sundugu rapor" (CPT/Inf
(2012) 19).

¥ CAT/C/57/4 ve CAT/C/57/4/Corr.1, ek, para. 26-31.
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durumlarda 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan kisileri ziyaret etmek i¢in yasal ve fiili kapasitenin
olmasini saglamasi gerektigini ortaya koymustur. Bu tiir ziyaretleri ger¢eklestirdikten sonra gonderen
Devletin ulusal 6nleme mekanizmasi tavsiyelerini sunabilmeli ve hem gonderen hem kabul eden
Devletin yetkilileriyle diyaloga girebilmelidir. Ayrica, eger kabul eden Devlet ihtiyari Protokol'e taraf
ise bu devletin ulusal 6nleme mekanizmasi, 6zgiirliikten yoksun birakilma yerlerini ziyaret etme ve
tavsiyelerini hem gonderen hem kabul eden yetkililere sunma hakkina sahip olmalidir. Bagka bir
deyisle, Ihtiyari Protokol'e taraf iki Devleti igeren sinir asir1 durumlarda ulusal dnleme mekanizmalar

ve Alt Komite tarafindan etkili onleyici ziyaretlerin kolaylagtirilmasi ylikiimliiliigii iki tarafa da aittir.

38. Ihtiyari Protokol mekanizmalarmin, fiili kontroliin silahli isyanci gruplar gibi devlet dist
aktorlerin veya Ihtiyari Protokol'e taraf olmayan Devletlerin elinde oldugu yerleri ziyaret etme
kabiliyetlerinin pratikte smirlarla karsilasmasi diisiiniilemez degildir. Fakat taraf Devletler, Ihtiyari
Protokol kapsaminda kurulan organlarin, etkili denetimleri disinda kalan ozgiirliikten yoksun
birakilma yerlerine erisimini kolaylagtirmak i¢in gii¢leri dahilindeki her seyi -Ornegin iki tarafli
anlagmalar aracilifiyla- yapmakla hala ylikiimliidir. Son olarak, taraf Devletler, iyi niyet
cercevesinde, 6zglirliiglin kisitlanmasi1 uygulamasini kasith olarak tiglincii iilkelerin topraklarina veya
uluslararas1  bolgelere olacak sekilde disar1 yaptirarak Ihtiyari Protokol kapsamindaki
yiikiimliiliiklerinden kaginamazlar ¢iinkii bu, Ihtiyari Protokol'iin amacina ve hedefine zarar
verecektir.

39. Bubaglamda, Ihtiyari Protokol'iin 29. maddesinin Protokol'iin hiikiimlerinin federal Devletlerin
tim bolgelerini kisitlamasiz ya da istisnasiz olarak kapsamasi gerektirdigi hatirlatilmaktadir. Alt
Komite federal makamlar, eyalet veya il makamlar tarafindan yonetilip yonetilmediklerine veya
ortak hareket eden bu makamlarin yetkisi veya denetimi altinda olup olmadiklarina ve bu konuda
kabul edilen herhangi bir yerel diizenlemeye bakilmaksizin tiim o6zgiirliikkten yoksun birakilma

yerlerinin Ihtiyari Protokol'iin 4. maddesinin kapsamina girdigini vurgular.
C. Kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildig1 veya birakilabilecegi durumlar

40. Ihtiyari Protokol'iin 4. maddesi kisilerin &zgiirliiklerinden yoksun birakildiklar1 veya
birakilabilecekleri her yerden bahsetmektedir. Bu, “6zgiirliikten yoksun birakilma yerleri” terimiyle
ilgili alisilagelmis goriislerle sinirli degil; ancak Ihtiyari Protokol'iin amaci ve hedefi dogrultusunda
bireylerin halihazirda veya olas1 olarak 6zgiirliiklerinden yoksun birakildigi herhangi bir yer, tesis
veya ortami ifade edecek sekilde kapsamli bir sekilde anlagilmalidir.

41.  Alt Komite, taraf Devletlerin Ihtiyari Protokol kapsamindaki yiikiimliiliiklerini uygun sekilde
yerine getirmek i¢in ulusal 6nleme mekanizmalar1 ve Alt Komite'nin kisilerin halihazirda 6zgiirliikten
yoksun birakildiklar1 ya da kendi goriislerine goére yoksun birakilabilecekleri herhangi bir yere
erisimini saglamas1 gerektigi goriisiinde sabittir.>® Bu yiizden taraf Devletlerin sadece ulusal énleme
mekanizmalar1 ve Alt Komite'nin kisilerin halihazirda 6zgiirliikten yoksun birakildiklari, gegmiste

S0 CAT/OP/MEX/2, para. 13.
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yoksun birakildiklar1 ya da olas1 yoksun birakilabilecekleri herhangi bir yer, tesis ya da ortama tam
erisimine izin vermesi degil ayrica ulusal 6nleme mekanizmalar1 ve Alt Komite'ye nereleri ziyaret
edecegini segme dzerkligini saglamasi sarttir. Ozgiirliikten yoksun birakilmanin siiresi, tesisin niteligi
ve i¢ hukuk sisteminde tesise taninan statii gibi hususlarin bir yerin 6zgiirlikkten yoksun birakilma
yeri olup olmadiginin belirlenmesinde bir 6nemi bulunmamaktadir.

D. Kisilerin ayrilmasina izin verilmemesi

42. Kisinin bir yeri, tesisi veya ortami “istedigi zaman terk etmesine izin verilmemesi” olgusu,
Ihtiyari Protokol'iin 4. maddesinin temel bir hususudur. Gergekten de bir yer, tesis ya da ortamin
ozgiirlikten yoksun birakilma yeri olup olmadigina karar verirken belirleyici etmen buraya verilen
isim, unvan ya da ulusal mevzuattaki kategorisi degil, kisilerin buray: istedikleri zaman terk

etmelerine izin verilip verilmemesi hususudur.”!

43. Bubaglamda Alt Komite bazi durumlarda bir bireyin 6zgiirliikten yoksun birakilma yeri tegkil
etmeyen bir yerde olabileceginin fakat miinferit dosya incelendiginde bu yerin aslinda 6zgiirliikkten
yoksun birakilma yeri teskil ettiinin altin1 ¢izmek ister.

44. Benzer sekilde birey, bir yer, tesis ya da ortami terk etmekte 6zgiir olabilir fakat bu 6zgiirligii
fiziki, tibbi, ekonomik ya da diger nedenlerden otiirii kullanamayarak orada kalmak zorunda
hissedebilir. Bu da kisinin teoride istedigi zaman ayrilma hakkina sahip olmasina ragmen uygulamada
ayrilamadigr bir duruma yol acabilir. Bazi1 belirli yerler, tesisler ya da ortamlarda bireyin
ayrilamamasi yiiksek diizeyde kirilganlikla birlikte goriilebilir. Bu durum, 6zellikle ¢ocuklar, kadinlar,
travma magdurlari, yaghlar ve engelliler gibi kirilgan durumlarda bulunan kisiler ag¢isindan daha da
belirgindir.

45.  Sonug olarak eger bir olay ya da durumun 6zgiirliikten yoksun birakilma olup olmamasi sadece
bahse konu kisinin hukuki olarak ayrilma hakkina sahip olmasi degil ayrica kisinin bu hakki fiili
olarak ve ciddi insan haklar1 ihlallerine maruz kalmadan kullanip kullanamamasina da
dayanmaktadir. > Bu yiizden, eger bir yer, tesis ya da ortami terk etme kabiliyeti bir sekilde
kisitlanmissa ya da kisiyi ciddi insan haklar1 ihlali riskine maruz birakiyorsa o yer, tesis ya da ortam
da Ihtiyari Protokol'iin 4. maddesindeki anlamiyla 6zgiirlilkten yoksun birakilma yeri olarak
anlagilmalidir.

E. Kamu makam tarafindan verilen bir emre binaen ya da kamu makaminin tesviki veya
rizasi ya da bilgisi dahilinde olma

46. Ihtiyari Protokol madde 4 (1) kapsaminda taraf Devletler, Kamu makamn tarafindan verilen bir
emre binaen ya da kamu makaminin tesviki veya rizasi ya da bilgisi dahilinde devletin yarg: yetkisi
veya kontrolii altinda kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildiklar1 ya da birakilabilecekleri her
yere ziyarete izin vermelidir. Alt Komite, bu tiir bir 6zgirliikkten yoksun birakmanin, Devletin
diizenleyici bir islevi yerine getirdigi veya yerine getirmesinin beklenebilecegi bir durumla ilgili

SI A/THRC/36/37, para. 56; ve A/HRC/37/50, para. 17.
52 A/HRC/43/49, para. 65 ve Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu, goriis No. 22/2020, para. 69.
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olmasi sartiyla kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildiklar1 ya da birakilabilecekleri her yerin
Ihtiyari Protokol'iin kapsamina girmesi gerektigini belirtmistir.>?

47. Bir kamu makami tarafindan verilen bir emir sonucu 6zgiirliikten yoksun birakilma, kisilerin
ozgiirliiklerinden yoksun birakildiklar1 ya da birakilabilecekleri ve Devletin bu yerle ilgili olarak
diizenleyici ya da kurumsal islevini yerine getirdigi yerlerle ilgilidir. Bu islev genellikle ceza adalet
sisteminden kaynaklanan 6zel bir karar ya da emir araciligiyla gergeklesebilir. Fakat idari, yargisal
veya yarl yargisal makamlar gibi diger Devlet organlarinin aldig1 kararlardan da kaynaklanabilir.
Devletin tesviki veya rizast ya da bilgisi dahilinde gergeklesen oOzgiirliikten yoksun birakilma,
Devletin diizenleyici islevlerini gerceklestirdigi ve yetkilerini Ozgiirliikten yoksun birakilmay1
gliclendirmek, kabul etmek ya da onaylamak icin kullanmasi beklenen daha genis bir olaylar
yelpazesini kapsar.

99 e 29 ¢ 29 ¢

48. “Tesvik” gercek anlamiyla, yani “tahrik”, “uyartma”, “6zendirme”, “azmettirme”, “giidiileme”
veya “cesaretlendirme” ile es anlamli olarak anlagilmalidir. Diger bir deyisle yetkili makam, kisinin
ozgiirligiinden yoksun birakilmasi kararinin alinmasina katilir veya bu kararin alinmasinda rol oynar.
Tesvik, devletin yetkilerini bireyin 6zgiirliiglinden yoksun birakilmasini tesvik etmek veya baska bir
sekilde bunu amacglamak icin kullanmasi anlamina gelir. Bireylerin 06zgiirliiglinden yoksun
birakilmasinin tesviki, Devlet yetkililerinin ¢esitli eylemleriyle gerceklestirilebilir ve bir kisiyi, bir
grup kisiyi veya bir tlizel kisiyi 6zgiirliigiinden yoksun birakmaya tesvik olarak anlasilabilecek medya,
kamu agiklamalar1 veya diger ifade bi¢imlerini igerebilir.

49. Riza ve bilgi dahilinde olma, Devlet yetkililerinin 6zglirliikten yoksun birakilmadan haberdar
olduklar1 ya da olmalar1 gerektigi fakat bunu 6nlemeyi veya sona erdirmeyi amaglayan herhangi bir
eylemde bulunmadiklar1 durumlari ilgilendirmektedir. Burada riza agikca kabul edilen 6zgiirliikten
yoksun birakmaya, bilgi dahilinde olma ise zimni rizaya atifta bulunmaktadir. Ihtiyari Protokol
baglaminda bilgi dahilinde olma, Devletin baska bir olusum ya da kisiden kaynaklanan 6zgiirliikten
yoksun birakilmaya géz yummasi, izin vermesi ya da baska herhangi bir sekilde gérmezden gelmesi
ve bu 6zel 6zgiirliikkten yoksun birakilma durumunun ger¢eklesmesine izin vermesi ve bunu 6nlemek,
yasaklamak veya sona erdirmek icin yetkili makam gii¢lerini kullanmamasiyla ilgili olabilir.
Devletler herhangi bir sekilde, agik¢a ya da zimni olarak bu eylemlere riza gdsterirse hem kamu
yetkilileri hem de tiizel kisilerin ya da devlet dis1 aktdrlerin eylemlerinden sorumlu tutulur. Devletin
bu tiir 6zgiirliikkten yoksun birakilmalar1 6nlemek ya da durdurmak i¢in hi¢bir eylemde bulunmamay1
secmesi ya da bagka sekillerde yetkisi diginda 6zgiirliikkten yoksun birakilma yerlerinin varligina izin
vermesi bu tir yerleri Alt Komite ve ulusal onleme mekanizmalarinin yetkilerinden harig

tutmamaktadir.

50. Alt Komite, diinya ¢apinda yaygin olan ve bireylerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmasina
yol agan veya agabilecek cesitli geleneksel adalet ve muamele bigimlerinin farkindadir. Baz1 yetki

53 CAT/OP/MEX/2, para. 13.
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alanlarinda, geleneksel adalet ile muameleler ve diger geleneksel ortamlar resmi yasal sistem ve
bunun kuruluslariyla yan yana var olmaktadir ve ulusal mevzuat, paralel olarak islemelerine agikca
imkan sunmaktadir. Diger iilkelerde geleneksel adalet ile muamelelerin yam sira diger 6zgiirliikten
yoksun birakilma bicimleri ve yerleri ulusal mevzuat tarafindan belirlenmemistir fakat yine de
uygulamada insanlar1 6zgiirliiklerinden yoksun birakmaktadir. Alt Komite bu tarz biitiin durumlarin
taraf Devletin kamu makaminin tesviki veya rizasi ya da bilgisi dahilinde kisilerin 6zgiirliiklerinden
yoksun birakildiklar1 ya da birakilabilecekleri yerleri ziyaret etmeye izin verme yiikimliliigi
araciligiyla Thtiyari Protokol'iin 4. maddesinin yetki alanina girdigini hatirlatir,

IV. 4. Maddenin Pratikte Uygulanmasi

A. Alt Komite ve ulusal 6nleme mekanizmalan tarafindan ziyaret edilen 6zgiirliikten yoksun
birakilma yerleri

51. Ne Ihtiyari Protokol'iin 4. maddesi ne de Alt Komite, uygulamalarinda, 6zgiirliikten yoksun
birakilma yerlerinin kapsamli bir listesini sunmamaktadir. Alt Komite'nin isbu genel yorumda boyle
bir liste sunma niyeti yoktur ¢iinkii bu, kisitlayici olacak ve bdylece Ihtiyari Protokol ile gelisecektir.
Gergekten de Alt Komite, gorevlerini yerine getirerek, ozgiirliikten yoksun birakilma yerlerinin
sadece hapishaneler ve polis karakollar1 degil ayrica ev hapsi durumlari, yabancilar ve siginmacilar
icin kapal1 merkezler, cocuk merkezleri, sosyal bakim evleri, hastaneler ve psikiyatri kurumlari,
askeri personel tesisleri (veya askeri yarg: yetkisi altindaki gdzalti merkezleri),** escinselligi “tedavi
eden” gizli klinikler> ve zorunlu karantina ve tecrit yerlerini de kapsadigini ortaya koymustur.>® Ozel
yatil1 ya da dini okullar da 6zgiirliikten yoksun birakilma yerleri teskil edebilir.’” Ornegin, Alt Komite
daara'lar1®® ziyaret etmistir ¢iinkii bunlarin taraf Devletin zimni rizastyla kisilerin (6zellikle kiiciik
cocuklarin) ozgiirliiklerinden yoksun birakildiklar1 ya da birakilabilecekleri yerler oldugu
goriisiindedir. * Alt Komite ayrica yakalama, transfer ve geri gdnderme sirasindaki &zgiirliikten
yoksun birakilma siirelerinin Ihtiyari Protokol kapsaminda oldugunu ziyaret raporlarinda agikca
belirtmistir. %

52. Ulusal 6nleme mekanizmalarinin mevcut uygulamalarinda “6zgiirliikten yoksun birakilma yeri”
teriminin genis, amaca yonelik ve etkili bir sekilde yorumlanmasi konusunda bir fikir birligi
bulunmaktadir. Ulusal kanunun ayrintili olmayan bir liste igermesi durumunda da ulusal onleme
mekanizmasi genellikle listedeki kuruluslardan 6teye gitmis ve diizenli ziyaret programlarinin pargast
olarak baska merkezleri de ziyaret etmistir. Ulusal onleme mekanizmalart Alt Komite'ye, ister
kamusal ister 6zel, ister kar amaci giiden veya gilitmeyen, ister sivil ister askeri olsun, 6zgiirliikklerden
yoksun birakilan tiim yerlere erisimlerinin saglanmasi gerekliliginin altini1 ¢izmistir. Bunlar herhangi
bir yastaki bir bireyin yasayla catisma veya koruma, insani ya da egitim gibi ¢esitli nedenlerden otiirii

5% CAT/OP/KGZ/2, para. 40. Ayrica bkz CAT/OP/NLD/1, para. 45.
55 CAT/OP/ECU/2, para. 51.

5¢ Bkz. CAT/OP/9.

ST CAT/OP/KGZ/2, para. 40.
8 Daara baz iilkelerde geleneksel Kuran okullarii tammlamak igin kullanilan isimdir.

% CAT/OP/SEN/RONPM/1, para. 30 ve 31.
%0 CAT/OP/NLD/1, para. 42 ve 45.
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kamu makaminin emirleri, tesviki ya da rizasiyla tutulduklar yerleri icerebilir. Ozgiirliikten yoksun
birakilma yerlerinde tutulan kisiler, ¢ok kisa olanlar da dahil herhangi bir siire zarfi boyunca, hatta
transit halinde bile orada kalabilir ve bu yer karada, denizde veya havadaki herhangi bir tesis olabilir.
Bu tiir yerlerde tutulan kisiler buralara isteyerek ya da istemeyerek girmis olabilir. Ozgiirliikten
yoksun birakilma, 6rnegin kisiler polis tarafindan umumi yollarda ya da 6zel korumalar tarafindan
aligveris merkezlerinde tutuklandiklarinda da gergeklesebilir. Belirli hizmet sunucular tarafindan
konulan kisitlamalar nedeniyle, zihinsel engelli kisilere ait 6zel veya kiralik konutlar gibi, kisilerin
fiilen 6zgiirliigiinden yoksun birakilabilecegi diger yerler de 4. maddenin kapsamina girmektedir.

53. Alt Komite, pek ¢ok ulusal énleme mekanizmasinin Ihtiyari Protokol'e uygun olarak
Ozgiirliikten yoksun birakilma yerlerinin tanimina iligkin kapsamli bir anlayis1 yansitan birgok
uygulamasin1 memnuniyetle karsilamaktadir. Ihtiyari Protokol'in 4. maddesinin herhangi bir
kapsamli liste gerektirmedigini vurgulamakla birlikte, diinyanin dort bir yanindaki ulusal énleme
mekanizmalarinin Thtiyari Protokol kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin bir pargas1 olarak ziyaret
ettikleri ve ziyaret etmeye devam etmeleri gereken yerlerden bazilarina iligkin agiklayici drnekler
asagida verilmistir. yetiskin hapishaneleri, durugsma oncesi gozaltt merkezleri, ¢cocuk veya sosyo-
egitimsel gozalti merkezleri, polis veya diger kolluk kuvvetleri birimleri, ruh saglig: tesisleri, bakim
evleri, yetimhaneler, ebeveyn bakimi olmayan veya ithmal ya da istismara ugramis ¢ocuk ve ergenler
icin konutlar, engelli kisiler i¢in merkezler, yetiskinler ve refakatsiz ¢ocuklar i¢in ilk kabul merkezleri
ile gbgmenler i¢in gozalt1 ve geri gdbnderme merkezleri gibi gogmen gozalti merkezleri, uluslararasi
sinirlardaki gecis bolgeleri, askeri tesisler, araglar, gemiler ve ugaklar, koronaviriis (COVID-19)
otelleri, zorunlu karantina ve tecrit veya ev hapsinin uygulandigi diger resmi yerler, madde kullanim
bozuklugu olan kisiler i¢in rehabilitasyon ve tedavi merkezleri, polis egitim okullari, Devlet giivenlik
hizmeti gozalt1 tesisleri, yatili okullar ve dini okullar, sokak eylemleri ve kelepgeleme®! gibi polis
uygulamalarinin yapildig1 veya yapilabilecegi tiim toplantilar.

54. Covid-19 pandemisi baglamindaki kiiresel kamu saglig1 krizi modern teknolojinin, 6rnegin
bireylerin zorunlu karantina baglaminda kullanmalarinin zorunlu olmasi gibi, yaygin, kullanimina
yol agmustir. Bunlar, s6z konusu bireylerin kisisel 6zgiirliik haklarina dogrudan etki etmis ve hatta
bazi durumlarda 6zgiirliiklerinden yoksun kalmalarina yol agmistir. Benzer sekilde dijital, fiziki
olmayan mekanlarin ortaya cikisi dijital ortamlarin Iskenceye Karsi Sozlesmenin 1. ve 16.

maddelerinde yasaklanan muamelelerde bulunmak i¢in kullanilmasin1 miimkiin kilmistir.

55. Sonug olarak, 6zgiirlikten yoksun birakilmanin gergeklestigi ya da gergeklesebilecegi cok
cesitli durumlari g6z oniinde tutarak Alt Komite, bir yerin 6zgiirliiglinden mahrum birakma yeri olup
olmadigina karar vermede kilit unsurun, ulusal makamlar ve/veya ulusal mevzuat veya digerleri
tarafindan verilen herhangi bir resmi unvan veya yapilan tanimlamadan ziyade, 6zgirliiglinden
mahrum birakilan veya birakilabilecek olan kisilerin statiisii oldugunun altin1 ¢izmektedir. Bu
anlamda, uygulamada Alt Komite ve ulusal O6nleme mekanizmalarinin 6zerklik ve islevsel

61 Kordonlama (kettling), kalabalik kontrolii amaciyla bir grup gdsterici veya protestocunun dar bir alanda
tutulmasi yontemiyle gerceklestirilen bir polis uygulamasidir.
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bagimsizliklarinin tamamen saglanmasi, belirli bir yerin 6zgiirlikkten yoksun birakilma yeri olup
olmadigina veya olabilecegine ve dolayisiyla kendi yetkileri altina girip girmedigine dair tamamen
bagimsiz karar alabilmelerini saglamak son derece dnemlidir.

B. Kirilgan durumlardaki Kisiler

56. Alt Komite, ¢ocuk ve ergenler, yashlar, LGBTIQ+ kisiler, bedensel ve psikososyal engelli
bireyler, Yerli Halklar ve uyusturucu kullananlar da dahil kirilgan durumlardaki kisilerin bir yere
kapatilip istedikleri zaman ayrilamadiklart durumlar1 dikkate almaktadir. Hapishaneler ve gozalti
merkezleri disinda; ¢ocuklarin bakimiyla ilgilenen okullar ve kurumlar, askeri kamplar, sosyal bakim
tesisleri, engelli kisiler veya uyusturucu veya alkol kullanim bozuklugu olan kisiler i¢in kurumlar,
uyusturucu kullanimi tedavi merkezleri, yetimhaneler, ¢ocuk evleri, ¢cocuk egitim ve godzetim
kurumlari, psikiyatri hastaneleri, ruh sagligi merkezleri, siginma evleri, pansiyonlar ve gd¢men
gozalti merkezleri de dahil fakat bunlarla siirli kalmamak tizere kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun
birakildigi ya da birakilabilecegi 6zel ortamlar mevcuttur. Ayrica, cocuklar s6z konusu oldugunda,
cocugun Ozgiirliigiinden yoksun birakilmasina verilen isim ve sebep veya ¢ocugun 6zgiirliigiinden
yoksun birakildig tesis veya yerin adi ne olursa olsun, kendilerinin veya ebeveynlerinin gé¢menlik
statlistiyle ilgili sebeplerden dolay1 ozgiirliiklerinden yoksun birakildigi veya birakilabilecegi
ortamlar mevcuttur. Tiim bu yerler Ihtiyari Protokol'iin 4. maddesi kapsamia, bu yiizden de Alt
Komite ve ulusal 6nleme mekanizmalarinin yetki alanina girmektedir.

57. Alt Komite pek ¢ok engelli bireyin bagimsiz yasayamayacaklari ya da bagimsiz yasamak i¢in
gereken destegin mevcut olmadigi veya bazi 6zel yasam bigimlerine bagli oldugunun varsayildigini
belirtir.®? Bu tiir kisileri belirli bir tesise kapatan yasal ya da idari bir emir olmamasina ragmen destek
saglanmamasi durumu onlar1 6zgiirliiklerinden yoksun birakan ya da zararli uygulamalara maruz
kalabilecekleri yagama kosullar1 i¢inde kalmaya itmektedir. Bu tiir engele 6zgii 6zgiirliikten yoksun
birakilma durumlart aile evleri ya da sosyal bakim kurumlari, psikiyatri kurumlari, uzun siireli kalinan
hastaneler, bakim evleri, giivenli demans koguslari, 6zel yatili okullar, cocuk esirgeme kurumlari,
grup evleri, rehabilitasyon merkezleri, adli psikiyatri ortamlari, albinizm yurtlari, ciizzam kolonileri,
dini topluluklar, ¢ocuklar icin aile tipi evler ve ibadet kamplar1 (C.N. : Ibadet kamplar1 Gana ve
Togo'da ¢esitli rahatsizliklarin tedavisinde kullanilan dini alternatif tip kurumlaridir. Dayak, zorla ag
birakma ve diger ¢esitli iskence tiirlerini iceren sdzde tedavi yontemleri bu tesislerde yaygin olarak
kullanilmaktadir.) gibi kurumsal diizenlemelerde gergeklesebilir.®

58. Bu yiizden bir yer, tesis ya da ortamin Ihtiyari Protokol'iin 4. maddesindeki anlamiyla
ozgiirlikten yoksun birakilma yeri olup olmadigina karar verirken ulusal 6nleme mekanizmalar1 ve
Alt Komite'nin engelli bireylere yonelik makul diizenleme ve destegin varligin1 tespit etmesi
onemlidir. Eger makul diizenleme ve destek yoksa o yer, tesis ya da ortam Ozgiirliikkten yoksun
birakilma yeri olarak kabul edilmelidir.

62 Engelli Haklar1 Komitesi, genel yorum No. 5 (2017), para. 1.
63 CRPD/C/5, para. 15 ve 18.
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V. 4. Madde Kapsaminda Devletlerin Yiikiimliiliikleri

59. Isbu genel yorumda Alt Komite, taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerini ve Alt Komite ile ulusal
onleme mekanizmalarinin 4. madde kapsamindaki yetkilerini agikliga kavusturmayi amaglayan,
Ihtiyari Protokol’iin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin yetkili bir rehberlik sunmaktadir. htiyari
Protokol uyarinca, 4. maddenin iki fikrasinin birlikte okunmasi sonucunda “6zgiirliikten yoksun
birakilma yerleri” teriminin biitiin durumlar1 kapsayan genis bir kavram olarak anlasilmas1 gerektigi
sonucuna vartlmistir. Ayrica dzgiirliikkten yoksun birakilma yerleri kavrami sabit ya da sinirli degildir.
Zamanla evrilir ve yeni baglamlarda ortaya ¢ikabilecek yeni durum ve 6zgiirliikten yoksun birakilma
kosullarmin dahil edilmesine olanak tanir. Ayni derecede, kisilerin ozgiirliikklerinden yoksun
birakilabilecegi yerlerin de dahil edilmesi Alt Komite ve ulusal 6nleme mekanizmalarinin bu konuda
ozerk karar alma siireclerinin &nemini ortaya koymaktadir. Ihtiyari Protokol sadece boyle bir
yaklagim ve etkili uygulama ile Alt Komite ve ulusal 6nleme mekanizmalarinin tiim 6zgiirliikten
mahrum birakma yerlerine yapacagi ziyaretler yoluyla, gayriinsani veya asagilayict muamele veya
cezanin dnlenmesi ana hedefini gerceklestirebilir.
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