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TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU’'NUN
(TIHEK) GOREVLERI NELERDIR?

6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’na
gdre TIHEK’in ¢ temel gdrevi bulunmaktadir;

M insan haklarini korumak ve gelistirmek,

M iskence ve kot muamele ile miicadele etmek ve bu gercevede
Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM) gérevini yerine getirmek,

B Ayrimcilikla micadele etmek.
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| ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI (UOM) NEDIR?
§ Ulusal Onleme Mekanizmasi, Birlesmis Milletler iskence ve Diger
Zalimane, insanlik DisI veya Asadilayici Muamele veya Cezaya
kel \ Karsi Sozlesmeye Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) cercevesinde
iskenceyi ve kot muameleyi dnlemek Uzere kisilerin 6zgUrliik-
lerinden yoksun birakildiklari yerleri diizenli olarak ziyaret eden
bagdimsiz bir ulusal kurumdur.

Turkiye OPCAT’i 2005 yilinda imzalamis, Protokol 2011
tarihinde onaylanarak yirdrlige girmis ve Tlrkiye acisindan
baglayicilik kazanmistir. UOM 2014 yili itibariyle calismalarina
baslamistir. 2016 yilinda 6701 sayili Kanun ile Tirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu UOM olarak belirlenmistir.
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BIRLESMi$ MILLETLER ISKENCE VE DiGER ZALIMANE,
iNSANLIK DISI VEYA ASAGILAYICI MUAMELE VEYA CEZAYA
KARSI SOZLESMEYE EK IHTIYARI PROTOKOL (OPCAT) NEDIR?
OPCAT; bagimsiz uluslararasi ve ulusal organlarin, iskence ve
diger zalimane, insanlik disi ya da asadilayici muamele ya da
cezay! 6nlemek icin, Kisilerin 6zgtrliklerinden mahrum birakil-
digi yerlere dizenli ziyaretlerde bulunacadi bir sistem kurmayi
amaglayan ve Turkiye’nin taraf oldugu bir uluslararasi sdzles-
medir. Bu sézlesme ile kurulan sistemin ulusal ayaginda UOM,
uluslararasi ayaginda ise iskenceyi Onleme Alt

Komitesi (SPT) yer almaktadir.

iSKENCEYi ONLEME ALT KOMITESI (SPT) NEDIR?

SPT, OPCAT ile kurulan bir uluslararasi sézlesme organidir.
SPT’nin fonksiyonu iki yonltdar:

B OPCAT e taraf olan devletlerin yetki alaninda bulunan aliko-
nulma yerlerini ziyaret ederek ve bu yerler hakkindaki bilgilere
eriserek bu yerlerde tutulan kisilere yénelik muameleyi incele-
mek; bu cercevede taraf devletlere tavsiyelerde bulunmak,

W UOMlerin kurulmasina ve kapasitelerinin giiclendirilmesi-
ne yardimcr olmak, UOM’lerle dogrudan iletisim kurmak ve
UOM'lere tavsiye ve gdzlemlerini ileterek onlarin
calismalarini desteklemek.
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iSKENCE VE KOTU MUAMELE NEDIR?

iskence:

Bir kisi Uizerinde,

M Bir kamu gorevlisi ya da resmi sifatla hareket eden bir baska
kimse tarafindan veya onun tesviki, rizasi ya da onayi ile

M O kisiden ya da Uctinci bir kisiden bilgi yahut itiraf elde etmek,
M O kisinin ya da tG¢Uncl bir kisinin isledigi veya islediginden
stphelenilen bir eylemden dolay1 onu cezalandirmak ya da o
kisiyi ya da Gclncl kisiyi korkutmak veya yildirmak icin ya da
M Herhangi bir ttr ayrimcilik dolayisiyla,

W Kasith bicimde uygulanan,

M Fiziksel veya ruhsal adir aci veya istirap veren herhangi bir
eylemi ifade etmektedlir.

Koétd muamele

(zalimane, insanlik disi veya asagilayici muamele ya da ceza):
M iskence diizeyine varmayan ve

M Bir kamu gorevlisi ya da resmi sifatla hareket eden bir baska
kimse tarafindan veya onun tesviki, rizasi ya da onayi ile ger-
ceklestirilen eylemlerdir.

M Bir eylemin kot muamele olarak kabul edilmesi icin, isken-
ce eyleminin aksine, belirli bir amaca ydnelik olarak ve kasten
gerceklestiriimesi gerekmemektedir.

TIHEK TURKIVE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 03



0ZGURLUKTEN YOKSUN BIRAKMA NEDIR?

OPCAT’e gore 6zgurlikten yoksun birakma, bir kisinin, her-
hangi bir adli, idari veya diger makamin emri Gizerine, kendi
iradesiyle ayrilmasina izin verilmeyen kamusal veya 6zel
gbzalti yerlerinde tutulmasi, hapsedilmesi veya yerlestirilmesi
anlamina gelmektedir.

KiSILERIN 0ZGURLUKLERINDEN YOKSUN BIRAKILDIK-
LARI YERLER (ALIKONULMA YERLERI) NERELERDIR?
OPCAT’e gore, alikonulma yerleri, bir kamusal makamca veri-
len bir emir Uzerine veya bu kamusal makamin tahrikiyle ya da
rizas! yahut onayi ile 6zgirlUklerinden yoksun birakilmis ya da
birakilabilecek olan kisilerin alikonulduklari yerlerdir. Bu yerler
genel olarak;

W Cezaevleri,

B Nezarethaneler,

B Akil ve ruh sagligi hastaneleri,

W Geri gdbnderme merkezleri,

M Havalimanlarinin transit gecis alanlari,

W Gozalti araclar,

M Adliyelerin mahpuslara ayrilan bekleme yerleridir.

Ancak kisilerin 6zgurliklerinden yoksun birakildiklari yerler yuka-
rida sayilanlarla sinirli degildir. OPCAT’in tanimina uygun diisen
her yer alikonulma yeri olarak degerlendirilerek ziyaret edilebilir.
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UOM'lerin sadece 6zgurliigiinden yoksun birakilan kisilerin
tutuldugu yerleri degil, 6zel ihtiyac sahibi ve hassas durumda
bulunan kisilerin koruma altina alindig yerleri de ziyaret edebi-
lecegdi kabul edilmektedir. Bu yerler, asadida sayilanlarla sinirli
olmamakla birlikte, genel olarak;

M Engelli bakim merkezleri,

M Huzurevleri ile yash bakim ve rehabilitasyon merkezleri,

B Cocuk evleri ve ¢cocuk destek merkezleri,

M Gecici barinma merkezleri,

M Siginma evleridir.

UOM olarak TIHEK, kisilerin &zgiirliklerinden yoksun bira-
kildiklari ve koruma altina alindiklari yerleri her yil bir ziyaret
takvimi hazirlayarak ziyaret etmekte, daha énce ziyaret edilen
yerlere, bu yerlerin 6zelliklerine gore belirlenen araliklarla takip
ziyaretleri gerceklestirmektedir.

Ziyaretlerin dlzenli olarak bir program cercevesinde gercek-
lestirilmesinin ardinda yatan distince, kurumsal yapilari geregi
toplumun gdzetiminden uzak olan yerleri mimkin oldugunca
dis diinyaya acik ve seffaf hale getirerek olasi suistimallere
karsi bir glivence saglamaktir.
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Dulzenli ziyaretler ile;

M Kisilerin 6zgUrliklerinden yoksun birakildiklari ve koruma
altina alindiklar yerlerde kalanlarin yasam kosullari ve tabi
olduklari muamele incelenmekte,

M Bu yerlerin yoneticileri ile yonetim, gdzetim ve denetimin-
den sorumlu makamlar ile yapici bir diyalog gelistirilmekte,
B Onceki ziyaretler sonrasinda bu yerlerde meydana gelen
degisimler takip edilmekte,

B UOM ile is birliginde bulunan alikonulan kisiler ve personel
misillemelerden korunmakta,

M Bu yerleri stirekli izleyen bir dis mekanizma olarak hak ihlal-
lerinin meydana gelmesinde caydirici bir etki yaratiimaktadir.

UOM olarak TIHEK, kisilerin 6zgirltklerinden yoksun
birakildiklari ve koruma altina alindiklari yerleri;

- Bu yerlerin

W tUra,

M sayis|,

M bUyUkluga ve

M cogdrafi dagilimlari ile

- Bu yerlere iliskin olarak;

M medyada yer alan haberler,
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M ulusal ve uluslararas diizeyde faaliyet yiriten

kuruluslarin raporlari,

B TIHEK’e yapilan basvurular,

B TIHEK tarafindan énceki ziyaretlerden elde edilen bilgiler

Isiginda hazirlanmis bir program cercevesinde ziyaret eder.
Ziyaret takvimi, UOM'nin diizenli ziyaretleri gercekles-

tirmek Gzere her takvim yili ncesinde yukarida sayilan

kriterlere gére hazirladig bir faaliyet programidir.

ZIYARETLER ONCEDEN DUYURULUR MU?
Ziyaretler kural olarak 6nceden duyurulmaksizin,
habersiz olarak gerceklestiriimektedir. Ancak énceki
ziyaretler sonrasinda verilen tavsiyelerin uygulamaya
gecirilmesinin temini amaciyla takip ziyaretinin haberli
gerceklestirilmesi gibi 6zel bazi hallerde ziyaretlerin
onceden duyurulmasi mimkuinddr.

ZIYARET HEYETINDE KIMLER YER ALIR;

ZIYARETLER NASIL GERCEKLESTIRILIR?

Ziyaretler, UOM olarak TIHEK personeli tarafindan gercek-
lestiriimektedir. ihtiyac duyulmast halinde ilgili kurum-
lardan uzmanligina ihtiya¢c duyulan psikolog, doktor gibi
katihmcilar da ziyaret heyetinde yer alabilmektedir. Benzer
sekilde, ilgili sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerin
heyete katilimi da mimkunddr.
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UOM ziyaretleri, ziyaret edilen kurumun yetkilileri ile
yapilan gorisme ile baslamaktadir. Bu gériismede yetkilile-
re UOM'nin gérev ve yetkileri, ziyaretin amaci ve ne sekilde
gerceklestirilecedi hakkinda bilgi verilmekte, ayrica yetki-
lilerden ziyaret éncesi ihtiya¢ duyulan kurumun mevcudu,
oda yerlestirme planlari gibi bilgiler alinmaktadir.

Ardindan ziyaret heyeti, ulusal ve uluslararasi hukuk
cercevesindeki ilke ve standartlar isiginda;

M Hem 6zgUrltklerinden yoksun birakilanlar veya koruma
altina alinanlar hem de personel arasindan kendi sectigi
kisilerle 6zel olarak ve grup halinde gériismekte,

B Ozgirliiklerinden yoksun birakilanlar ve koruma altina
alinanlarin odalari ile ziyaret edilen kurumun ortak
alanlarini gezmekte ve

M Cesitli dosya ve kayitlari incelemektedir.

Son olarak heyet, yetkililer ile tekrar bir araya gelerek ilk
tespit ve gdzlemlerini paylasmakta, acil ¢cdziime ihtiyac¢ du-
yulan sorunlari iletmekte ve hazirlanacak raporun kendilerine
ve ilgili makamlara iletilecegini ve isbirligine dayali diyalogun
strdirilecegini ifade ederek ziyareti sonlandirmaktadir.
Ziyaret boyunca ve yetKkililer ile yapilan gértismelerde, gori-
stlen kisilerin verdigi bilgilerin gizliligi ve bu kisilerin gtivenligi
gozetilmekte, bu kisilerin ziyaret dolayisiyla herhangi bir
zarara ugramamasi icin gerekli dnlemler alinmaktadir.
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UOM ZIYARETLERDE HANGi KONULARI ELE ALMAKTADIR?
M iskence ve kétli muamele

M Fiziksel kosullar

M Yonetim ve personelin tutumu

M Sikayet ve talep mekanizmalarina erisim

H Dis diinya ile iletisim

B Etkinlik olanaklari

M Saglik hizmetlerine erisim ve

insan haklarina iliskin diger konular

ZIYARET RAPORLARI NASIL HAZIRLANIR?

Ziyaretlerin ardindan UOM, ziyaret kapsaminda yUrittaga
gorismeler ve yaptidi incelemeler isiginda edindigi gézlem-
ler ve ulastigi tespitlere dayanarak bir rapor hazirlamaktadir.
Raporlarda gézlem, tespit ve degerlendirmelerin yani sira
ziyaret edilen kurum ile ilgili degistirilmesi, dizeltilmesi veya
ivilestirilmesi gereken konulara iliskin tavsiyelere ve iyi uygu-
lama &rneklerine yer veriimektedir. UOM’nin degerlendirme
ve tavsiyelerine, iskence ve kot muamele alanindaki ulusal
mevzuat ve ictihatlar ile uluslararasi ve bodlgesel sézlesme ve
mekanizmalar ¢ercevesinde ortaya konulan ilke ve standart-
lar rehberlik etmektedir. Bu kapsamda UOM raporlarinda;
Anayasa Mahkemesi kararlarina, Birlesmis Milletler ve
Avrupa Konseyi cercevesindeki sdzlesmelerin htikimleri ile
sdzlesme organlarinin yorum, tavsiye ve ictihatlarina siklikla
yer verilmektedir. Ziyaret raporlar, ziyaret edilen kurum ve
ilgili diger tiim makamlar ile paylasimakta ve TIHEK'in inter-
net sitesinde yayinlanarak kamuya acik hale getirilmektedir.

TIHEK TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 09



vrrss27227202027277

VILIIII77777071 1287

(

\\\\\\§

NN
\

N
N

p)

A\
\\\\

Urrrrr” %o

N

RAPORLARDA YER VERILEN TAVSIYELERIN
UYGULANMASI NASIL TAKIP EDILIR; TAVSIYELERE

§ NASIL GERI DONUS YAPILMAKTADIR?

Raporlar ziyaret edilen kuruma ve ilgili makamlara iletilirken
tavsiyelerin uygulanmasina iliskin geri bildirim talep edil-
mektedir. Boylelikle, yapilan yazismalar yoluyla tavsiyelerin
uygulanmasi UOM tarafindan takip edilmektedir. UOM
ayrica, ilgili kuruma belirli araliklarla takip ziyareti diizenle-
yerek de tavsiyelerin uygulanip uygulanmadigini yerinde
inceleyebilmektedir.

UOM’nin inceleme ve arastirma konusuyla ilgili olarak
gerekeesini belirterek istedidi bilgi ve belgelerin, bu talebin
teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin icinde verilmesi
kanunen zorunludur.

UOM OLARAK TiHEK’IN GOREVLERI NELERDIR?
UOM olarak TIHEKin asli gérevi, kisilerin 6zgirltiginden
yoksun birakildigi ve koruma altina alindigi yerleri dtizenli
olarak ziyaret ederek ve bu ziyaretlerde gdzlemlenen
sorunlara iliskin tavsiyelerde bulunarak iskence ve kétu
muameleyi meydana gelmeden énce énlemektir. Bu temel
gorevi desteklemek tizere TIHEK’in gdrevleri sunlardir:

W OzgUrligunden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin bulunduklari yerlere haberli veya habersiz
duzenli ziyaretler gerceklestirmek, bu ziyaretlere iliskin
raporlari ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Tirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurulunca gerekli gortilmesi durumunda
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kamuoyuna aciklamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri
izleme kurullar, il ve ilce insan haklari kurullari ile diger kisi,
kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere gerceklestirdikleri ziya-
retlere iliskin raporlari incelemek ve degerlendirmek,

B iskence ve kot muamele ile ilgili mevzuat calismalarini
izlemek, degerlendirmek, bunlara iliskin gorls ve énerilerini
ilgili mercilere bildirmek,

B Cumhurbaskanligina ve Turkiye Buylk Millet Meclisi Bas-
kanligina sunulmak Gzere yillik raporlar hazirlamak,

M Kamuoyunu bilgilendirmek, diizenli yillik raporlar disinda, ge-
rek gorildiginde gdrev alanina iliskin &zel raporlar yayimlamak,
M iskence ve kétli muamele alanindaki uluslararasi gelis-
meleri izlemek ve degerlendirmek, alanindaki uluslararasi
kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde is birligi yapmak,

M ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari,
meslek kuruluslari ve Universitelerle is birligi yapmak,

W TUrkiye’nin taraf oldugu ilgili uluslararasi insan haklari s6z-
lesmelerinin uygulanmasini izlemek, bu sdzlesmeler uyarin-
ca kurulan inceleme, izleme ve denetleme mekanizmalarina
Devletin sunmakla yikimli oldugu raporlarin hazirlanmasi
slrecinde, ilgili sivil toplum kuruluslarindan da yararlanmak
suretiyle gorUs bildirmek, bu raporlarin sunulacagd uluslara-
rasi toplantilara temsilci géndererek katilmak.

UOM OLARAK TiHEK’IN YETKILERI NELERDIR?
Gorevlerini yerine getirebilmesi icin 6701 sayili Kanun ile
UOM'ye verilen yetkiler sunlardir:

B TUm kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve tizel
kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemek, incelemek ve bun-
larin rneklerini almak,

TIHEK TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 11
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M ilgililerden yazili ve s6zIi bilgi almak,

W Ozgirliginden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin bulunduklari yerleri ziyaret etmek, buralarda
inceleme yapmak ve gerekli tutanaklari diizenlemek,

W Koth muameleye maruz kaldigi iddia edilen kisi ya da
kisilerle gortismek.

UOM'ler temel olarak dnleyici faaliyetler yuritmektedir. Bu-
nunla birlikte, 6zglrliglinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin ulusal dnleme mekanizmasi kapsamindaki
basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug-
larini takip etmek de TIHEK’in gérevleri arasinda yer almaktadir.

Bir basvurunun UOM kapsaminda degerlendirilebilmesi icin;
B Ozgurligunden yoksun birakilan

veya

M Koruma altina alinan

kisilerin tutulma kosullarina veya tutulduklari yerde bu kisi-
lere yonelik muameleye iliskin olmasi gerekmektedir.

UOM kapsamindaki basvurular;

B OzgUrligunden yoksun birakilan
veya

M Koruma altina alinan kisiler tarafindan
yada

TIHEK TORKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 12
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M Bu kisilerin kanuni temsilcileri veya vekilleri araciligiyla
yapilabilir.

UOM kapsamindaki basvurularin incelenebilmeleri icin;

M Yasama ve yargl yetkilerine iliskin olmamalari,

W Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlarina iliskin olmamalari,
B Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemlere
iliskin olmamalari,

B On inceleme sartlarini tasimalari gerekmektedir.

UOM OLARAK TIHEK iLE KAMU KURUM VE KURULUSLARI
ARASINDAKI iLiSKi NASIL OLMALIDIR?

UOM olarak TIHEK, alikonulma yerlerinde seffafligi sadlaya-
rak suiistimallerin &nlenmesi icin olusturulan diizenli ziyaret
sistemi ve muhatap makamlarla diyalog ve is birligi Gizerine
kurulu bir gérev yiritmektedir. Bu nedenle UOM olarak
TIHEK’in kisilerin &zgurliigtnden yoksun birakildigi ve koru-
ma altina alindigi yerlerde gerceklestirdigi diizenli ziyaretler
“teftis” olarak degerlendirilmemelidir. Bununla birlikte hem
OPCAT hem de 6701 sayili Kanun uyarinca kamu kurum ve
kuruluslari ile diger gercek ve tizel kisiler, UOM tarafindan
yapllan ziyaretleri kolaylastirmak ve taleplerini gecikmek-
sizin yerine getirmekle ytkiumltdir. 6701 sayili Kanun, s6z
konusu yikumiluliklere uyariya ragmen hakli bir neden
olmaksizin belirtilen stirede uymayan kisi ve kuruluslar hak-
kinda idari para cezasi uygulanacagini hiikiim altina almustir.
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