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IZLEME MEKANIZMALARI

Alikonma kosullarinin izlenmesi, her seyden 6nce, 6zglrligiinden yoksun birakilan kisilerden

sorumlu olan ulusal makamlarin gérevidir.

"Alikoyma yerlerinde kanunlara ve yénetmeliklere tam olarak uyulup
uyulmadiginin denetlenmesi icin, alikoyma yeri, buranin idaresinden
dogrudan sorumlu makamin disinda yetkili bir makam tarafindan atanan
ve bu makama karsi sorumlu olan ehliyetli ve deneyimli kisiler tarafindan

diizenli olarak ziyaret edilir."

Herhangi bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasina iliskin

Birlesmis Milletler Prensipleri, Prensip 29.1.

Devletlerin blyik bir kismi, bazen adli denetim ile de desteklenen sekilde, kendi i¢ denetim
mekanizmalarini kurmus bulunmaktadir. Ayrica dis bagimsiz izleme mekanizmalari da

gelistirmektedirler.

i¢ denetimler

Devletlerin ¢ogu genis burokrasi mekanizmasinin olagan isleyisinin bir pargasi olarak,
ozgirliginden yoksun birakilan kisilerin tutuldugu yerlere ziyaretler yapilmasindan sorumlu
bir devlet kurumu tarafindan i¢ idari denetimler ylritilmesini 6ngérmektedir. Bu tir idari
organlarin rolii genellikle, personelin ve uygulanan usullerin ulusal standartlara ve idari
yonerge ve yonetmeliklere uygunlugunu kontrol etmekle sinirlh kalmaktadir. Bu bakimdan
genellikle, 6zglrliginden yoksun birakilan kisilerin onuru ve insan haklari gibi konulari iceren
daha genis kapsamli bir yaklasim benimsenmemektedir. Dolayisiyla i¢ denetim
prosedirlerindeki gorevlerin tam olarak yerine getirilmesine ragmen alikonma kosullarinin
uluslararasi insan haklari standartlariyla bagdasmayan bir sekilde slirdirilmesi mimkiin
olabilmektedir. ic izleme usuliiniin tek basina yeterli olmamasinin ve bagimsiz bir dis izleme

mekanizmasi ile tamamlanmasi gereginin bir nedeni budur.
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Adli denetimler

Hakimler ve savcilar genellikle gorevlerinin bir pargasi olarak alikoyma yerlerine dizenli
ziyaretler yapmaktan ve alikonma kosullarini denetlemekten sorumludur. Kimi ulkelerde,
“teftis hakimleri” hikimlilere yonelik ceza infaz kurumlarini ziyaret ederek cezanin infaziyla
ilgili konularda karar verebilmektedir. Adli denetimler siklik ve nitelik bakimindan gesitlilik
gostermektedir. Hakim, ceza infaz kurumlarindaki kosullar hakkinda baglayici kararlar

verebildiginde etkili olabilmektedir.

Bagimsiz dig izleme

Son yillarda, alikoyma yerlerinin seffaf ve hesap verebilir olmasi gereginin kabuliyle, ulusal
bagimsiz izleme mekanizmalarinin olusturulmasi glindeme gelmistir. Bu mekanizmalar giderek
daha profesyonel hale gelmis ve etkileri artmigtir. Bu tir dis izleme mekanizmalari gesitli
yapilarda olabilmektedir: Meclis tarafindan kurulan resmi kurumlar, belirli bir Bakanlhga bagh

organlar veya sivil toplum gruplari ya da bunlardan olusan karma bir sistem.

Meclis tarafindan olugturulan dis mekanizmalar arasinda kamu denetgiligi makami ve ulusal
insan haklari kurumlari yer almaktadir. Bu kurumlarin insan haklarina saygi gosterilmesini
tesvik etmeyi ve bu konuda izleme faaliyetleri yapmayi iceren genellikle genis kapsamli
yetkileri, bireysel sikayetleri inceleme yetkisi ile birleserek ¢cogu zaman alikoyma yerlerini
ziyaret etme ve izleme imkanini da icermektedir. Ancak bu ziyaretlerin kapsami ve sikhig

degisiklik arz edebilmektedir.

iskenceye ve Diger Zalimane, insanlk Disi veya Asagilayici Muamele ve Cezaya Karsi Birlesmis

Milletler Sozlesmesi ihtiyari Protokolii (ihtiyari Protokol) kapsaminda kurulan Ulusal Onleme

Mekanizmalari (UOM)

UOM'ler, insanlarin 6zgirligiinden yoksun birakildigi her yere habersiz ziyaretler yapabilen,
tavsiyeler de iceren raporlar hazirlayabilen ve bu tavsiyelerin uygulanmasini takip edebilen
(mevcut veya gelecekte kurulabilecek) bagimsiz dis organlardir. Taraf Devletler, kendi yasal
cercevelerine en uygun yapiyl secmek (6rn., ulusal bir insan haklari kurumu, bir kamu
denetgisi, bir meclis komisyonu, bir STK, vs.) ve UOM'nin tek basina gérev yapan miistakil bir
yap! mi, yoksa ornegin bolgesel veya tematik bir is boélimine sahip birka¢ organ veya
komisyondan olusan bir sistem seklinde mi olusturulmasi gerektigine karar vermek konusunda

dzgirdir. BM iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi (2010 yilinda) "UOM'nin kurulmasi ve
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faaliyetleri konusunda Alt Komitenin beklentilerini daha net bir sekilde ortaya koymak"
amaciyla UOM’lere iliskin bir dizi Kilavuz ilke benimsemis ve ayrica UOM'ler icin bir analitik

0z-degerlendirme araci gelistirmistir.

ihtiyari Protokol hiikiimlerine gére, UOM’lerin amaglari sunlardir:

1) alikoyma vyerlerinde 6zglrliklerinden yoksun birakilan kisilere yapilan muameleyi, eger
gerekiyorsa, bu kisilerin iskenceye ve diger zalimane, insanlik disi ya da asagilayici muamele ya
da cezaya karsl korunmalarini giiclendirmek amaciyla, diizenli bigcimde incelemek;

2) Birlesmis Milletlerin konuyla ilgili normlarini dikkate alarak, 6zgirliklerinden yoksun
birakilan kisilere yapilan muamelenin ve kosullarinin iyilestiriimesi amaciyla ve iskence ve diger
zalimane, insanhk disi ya da asagilayicc muamele ya da cezayr onlemek amaciyla ilgili
makamlara tavsiyelerde bulunmak;

3) Yururlukteki ya da tasari halindeki mevzuata iliskin 6neri ve tespitlerini sunmak;

4) iskencenin 6nlenmesi ve 6zgirliglinden yoksun birakilan kisilerin tedavisi ile ilgili normlar

hakkinda toplumsal farkindahigi arttirmak — egitimler, yayinlar yoluyla.

UOM’lerin temel rolii alikoyma yerlerine énleyici ziyaretler gerceklestirmektir ancak, bu
ziyaretlerle sinirh  degildir. UOM’ler tarafindan ziyaret edilecek vyerlerin tanimi,
dzgirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin tanimiyla birlikte ihtiyari Protokol'iin 4.
maddesinde yer almaktadir.

Diinya Genelinde Kamu Denetciligi/Ulusal insan Haklari Kurumlarina Bakis

Bu organlar, ozgirliklerinden yoksun birakilan kisilerin tutuldugu yerlerin izlenmesine iliskin
yasal hak da dahil olmak Uzere mahpuslarin haklarina saygi gosterilmesini tesvik etme,
glivence altina alma ve degerlendirme yoniinde genis bir yetkinin yani sira mahpuslarin talep

ve sikdyetlerini dinleme ve bunlari sorusturma yetkisine de sahiptir.

Bazi Ulkelerde alikoyma vyerlerine yapilan ziyaretler, gelecekte yasanabilecek sorunlari
onlemek amaciyla alikkonma kosullarini onleyici sekilde incelemek ve degerlendirmekten
ziyade, birtakim somut iddialar teyit ederek bireysel sikayetleri arastirmak amaciyla
yapilmaktadir. Kamu denetgiligi kurumu ve ulusal insan haklari kurumlarinin sahip olduklari bir
avantaj, meclise sunduklari raporlarin genellikle kamuya acik olmasi ve bu organlarin resmi

statlisii sayesinde tavsiyelerinin emredici telakki edilmesidir. Ancak Ulusal Onleme
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Mekanizmasinin birden fazla yetki alanina sahip bir kurumun pargasi oldugu hallerde, ilgili

kurumun dnleyici ve reaktif rolleri birbirinden ayrilarak énleyici yetki UOM’ye birakilmalidir.

Bu ziyaretlerin kapsami ve sikligi degisiklik arz edebilmektedir. Dahasi, infaz kurumlariniizleme

gorevi cogu zaman bu kurumlarin gesitli gorevlerinden yalnizca birini olusturmaktadir.

Dolayisiyla bazi ulkelerde alikoyma yerlerinin izlenmesine her zaman yeterli zaman, insan,
materyal ve finansal kaynak ayrilamadigl gibi, ziyaretler her zaman dizenli olarak da
gergeklestiriliememektedir. Ayrica, bu tir yerlere yapilan ziyaretler, genel anlamda alikonma
kosullarini onleyici sekilde izlemek ve degerlendirmek yerine, cogu zaman somut birtakim

iddialari arastirmak ve bireysel sikayetleri incelemek igin yapiimaktadir.
Kamu denetgilerinin ve ulusal insan haklari kurumlarinin avantajlari su sekilde sayilabilir:

- Bagimsiz ve disaridan olmasi

- Genis yetki

- Ozel olarak mahpuslara odaklanmasi

- Erisilebilirlik

- Habersiz ziyaretlerde bulunma yetkisi ve genis sorusturma yetkileri

- Meclise sundugu raporlarin (yillik ve/veya tematik) kamuya acik olmasi

- Olasi ihlallerin 6nlenmesi ve yasanan hak ihlallerinin tanzimine yonelik tavsiyelerde
bulunmasi

- Diger kilit aktorlerle is birligi

e

[ZLEME KURULLARI iLE iS BIRLIG

Bir Ulke icerisinde birkacg ulusal izleme organinin bulundugu durumlarda, tim bu organlarin
olasi sinerji alanlarini kesfederek mukerrer ve 6rtiisen ¢calismalar yiratilmesine engel olmak

icin izleme faaliyetlerini koordine etmeleri son derece dnemlidir.

Turkiye'de izleme Kurullari, UOM ve Kamu Denetgiligi Kurumunun calismalari agisindan kilit
bir rol oynayacak ve ceza infaz kurumlarindaki alikonma kosullari hakkinda ilk elden bilgi

verebilecekleri icin bu alanda potansiyel ortak olarak gortlecektir. Kamu Denetgiligi Kurumu,



UOM ve izleme Kurullari, birbirleriyle hem resmi hem de gayriresmi yollarla temas kurmayi

degerlendirmelidir. Aralarindaki bu is birligi farkh bigcimler alabilir:

e izleme faaliyetleri hakkinda bilgi alisverisi,
e ziyaret sonrasi raporlarin paylasiimasi,

e Dbelirli konularda isbirligi,

e diizenli toplantilar,

e Ozel amagli toplantilar,

e ortaklik.

Bu is birligi, izleme faaliyetlerinin verimliligini artiracak ve yetkili makamlar goziinde daha etkili
hale getirecektir. Ayni zamanda uluslararasi standartlarin basarili sekilde uygulanmasi

konusunda da faydali olacaktir.

Bu is birligi 6zellikle UOM agisindan dnem tasimaktadir, zira iskenceye Karsi Birlesmis Milletler
Soézlesmesi ihtiyari Protokolii'niin amaci izleme organlarinin etkinligini artirmaktir. ihtiyari
Protokol kapsaminda UOM'nin vyetkililer, diger paydaslar, sivil toplum, Alt Komite ve diger
uluslararasi ve bolgesel insan haklari mekanizmalari da dahil olmak Uzere cesitli aktorlerle

yakin etkilesim iginde olmasi beklenmektedir.

Her bir izleme organi, ziyaretin etkin bir sekilde gerceklestiriimesi ve gerekli insan haklari
standartlarini karsilamasi icin net bir metodoloji benimsemelidir.

izleme metodolojisi asagidaki unsurlara dayanir:

- izleme organinin yetki alani;

- ulasilacak hedefler;

- yetkilerinin genisligi;

- mevcut ve gerekli maddi, finansal, insan kaynaklar(i);
- etkili izleme standartlari;

- izleme esnasinda uyulmasi gereken temel ilkeler;

- mahpuslarlailgili tim standartlar.

Asagidaki kissmda herhangi bir ceza infaz kurumuna yapilacak dizenli bir izleme ziyareti

anlatilmaktadir. Bu ziyaret hicbiri goz ardi edilmemesi gereken (g zorunlu asamadan olusur.



Ancak izleme faaliyetlerinin, durumun kendine 6zgi sartlarina, ziyaretin tiirline ve gorev

kapsamina bagh olarak esnetilerek adapte edilmesi gerekmektedir.

ASAMALAR FAALIYETLER
HAZIRLIK (ziyaret dncesi) e Mevcut bilgilerin toplanmasi
e Ziyaretin amacinin belirlenmesi

e Ziyaret heyetinin olusturulmasi

ZIYARET (ziyaret sirasinda) e Kurum muduri ile én goriisme

e Tesisin gezilmesi

e Belgelerin incelenmesi

e Tutuklu ve hikimlilerle 6zel
gortismeler

e Kurum personeliile gérismeler

e Muddr ile kapanis konusmasi

ZIYARET SONRASI (ziyaretten sonra) e Rapor yazmak

e Takip eylemleri

Tim ziyaretlerde (genel, 6zel amagh (ad hoc), tematik, reaktif) ayni metodoloji

uygulanmalidir.
IZLEMENIN TEMEL iLKELERI

Zarar vermeme ilkesi

Ozgirligiinden yoksun birakilan kisiler oldukca savunmasiz bir konumdadir ve bu kisilerin giivenligi, bir
bireyi veya bir grubu tehlikeye atabilecek herhangi bir islemde bulunmamasi gereken ziyaretgiler
tarafindan her zaman goézetilmelidir. lyi planlanmamis veya hazirlanmamis ziyaretler yahut ilke ve

metodolojiye uymayan ziyaretler esasen faydadan ziyade zarar verebilir.

Yetkililere ve 6zgirliigiinden yoksun birakilmis kisilere saygi

Ziyaretciler yetkililerin calisma bicimine her zaman saygi gostermelidir, zira ceza infaz personeli ile
misafir heyet arasinda karsilikl saygl gozetilmedigi takdirde alikoyma yerinde yiritiilecek ¢alisma
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tehlikeye girebilir. Yetkililer agisindan oldugu gibi, tutuklu ve hikimlilere de saygl ve nezaketle

davranilmasi gerekmektedir.

Gizlilige saygi
Ozel gériismeler sirasinda saglanan bilgilerin gizliligine saygl géstermek son derece énemlidir ve bu
gizlilik, tercimanlar da dahil olmak lizere ziyaret heyetinin tim Ulyelerini baglamaktadir. Hicbir bilgi

kisinin ac¢ik rizasi olmadan agiklanmamalidir.

Givenlige saygi

Guvenligin ¢ unsuru vardir. Birincisi, ziyaretgiler 6zgirligiinden yoksun birakilan kisilerin tutuldugu
yerin giivenligine saygi gdstermeli ve i¢ kurallara uymalidir. ikincisi, 6zgirligiinden yoksun birakilan
kisilerin glivenligi ziyaret esnasinda surekli hatirda tutulmalidir. Bu husus gizlilik meselesi ile yakindan
baglantilidir. Son olarak, ziyaretcilerin kendi glivenliginden de bahsedilmelidir. Belirli tesislerin ziyaret
edilmesine veya belirli tutuklu/hiktumlilerle goriisulmesine ceza infaz personeli tarafindan izin
verilmedigi durumlarda ¢ogu zaman gilivenlik meselesi glindeme getirilmektedir. Sonucta, bu tavsiyeye
uymak isteyip istemediklerine veya ne sekilde hareket edeceklerine karar vermek heyetin

sorumlulugundadir.

Objektif ve giivenilir olmak
Ziyaretgiler fiili olgulari kaydetmek ve hem personel hem de tutuklu/hiikiimlilerle tarafsiz bir sekilde

ilgilenmek icin gayret gostermelidir. Ziyaretciler ayrica tarafsiz olduklari izlenimini karsi tarafa da
vermelidir. Heyetin yetki alani ve sinirlari hem personele hem de tutuklu/htkimlilere net bir sekilde

actklanmali ve ziyaretgiler tutamayacaklari sézler vermemelidir.

Goriniir olmak

Ziyaretciler yaka karti takmali veya ziyaretcilerin kimlikleri baskaca bir sekilde gortinir
olmahdir.

HAZIRLIK

Kurul Gyelerinin, ziyaret planlanirken en ¢ok zaman alan siirecin hazirlik asamasi oldugunu
unutmamasi gerekir. Ziyaretin kendisi birkac glin sirse bile, hazirlik bazen birka¢ hafta

strebilmektedir.

Ziyaretin spesifik amaglarinin belirlenmesi



Ziyaretin sekline, ziyaretin amaglari dogrultusunda karar verilmelidir:

e Detayl genel bir ziyaret yapilarak 6zgurliginden yoksun birakilmis kisilerin genel
durumunun degerlendirilmesi

e Tematik ziyaretler: Bu ziyaretlerin amaci yalnizca belirli konulari incelemektir (fiziki
kosullar, kurum personeli tarafindan glg/kisitlayici gereg kullanimi, saghk hizmetleri,
vs.). Bu ziyaretlerin sonucunda genellikle tematik raporlar hazirlanir.

e Daha onceki ziyaretler cercevesinde dile getirilen tavsiyelerin uygulanma dlizeyini
degerlendirmek amaciyla bir takip ziyareti

e "Ozel amacl (ad hoc) ziyaret”: Planlanmamis ziyaretler anlamina gelmektedir. Onemli
bir olayin (yangin veya grev gibi) ardindan diizenlenebilirler.

e Reaktif ziyaretler: Tutuklular/hukimliler tarafindan iletilen bireysel sikayetleri

sorusturmak veya belgelemek amacl ziyaretlerdir.

Onleyici ziyaretlerin dzellikleri:

> Tek seferlik ziyaretlerden ziyade diizenli ziyaretler
Bu ziyaretler bir slrecin parcasidir, dolayisiyla bir alikoyma yerine yapilan ziyaretler belirli bir

siklikta tekrarlanacaktir.

> Reaktif degil proaktif
Bu ziyaretler, belirli bir olaydan sonra degil, 6nce gercgeklestirilir. Tutuklu/htkimlilerden gelen
sikayetlere ya da belirli olaylara cevaben yapilmaz. Gérinlrde bir sorun olmasa bile, herhangi

bir zamanda gergeklestirilebilir.

> Bireysel degil, genel

Bu ziyaretler bireysel vakalara cevap vermeyi amaglamaz. Bunun yerine, alikoyma vyerini bir
sistem olarak ele alip inceler ve 6zgiirliikten yoksun birakma ile ilgili tim hususlara odaklanir.
Amag, tutuklu/hiikiimlilere yonelik iskence veya kot muameleye ya da baska bir insan haklari

ihlaline yol acabilecek her tirli unsuru saptamaktir.

Mevcut bilgilerin toplanmasi

Ziyaret edilecek kurum hakkinda miimkiin oldugunca fazla bilgi toplanmasi gerekir.

Potansiyel bilgi kaynaklari arasinda sunlar sayilabilir:
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e oOnceki ziyaretlerin raporlar

e uluslararasi ve ulusal kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin, kilit mercilerin raporlari
e basinda c¢ikan haberler

e eski tutuklu ve hikimlulerin ifadeleri

e tutuklu ve hikimlilerin aileleri

e internet

e ayrica, tutuklu ve hikimlilerin yaptiklari sikayet basvurularinin sayisi veya hig

basvuru olmamasi da dnemli bir bilgidir.

Reaktif bir ziyaret vyapiyorsaniz, sikayeti asagidaki hususlari anlayacak sekilde

incelemelisiniz:

e Sikayet konusu olaylar nerede ve ne zaman gerceklesmis?
e Olaylara kimler karismis?

e Ne soylenmis, ne yapiimis?

e Herhangi bir hasar veya yaralanma var mi?

e Herhangi bir tanik var mi?

Ziyaret heyetinin tim Uyelerinin s6z konusu alikoyma yeri hakkinda ayni bilgilere sahip olmasini

saglamak dnemlidir.

Siire

Ziyaretin slresi sunlara baglidir: ziyaret edilen kurumun buylkliga, ziyaretin amaci, ziyareti
gerceklestiren heyetin genisligi. Ziyaretlerin siresi, profesyonel bir incelemenin gerektirdigi

Olclide olmalidir.

Ziyaret heyetinin olusturulmasi
Ziyaretin amaci, kurumun buylkligla ve mevcut insan kaynaklari, her bir ziyarete dahil edilecek
heyet Uyelerinin sayisini belirleyecektir. Heyetler belirli bir sire icinde ziyaretin amacini

gerceklestirecek kadar genis olmalidir.

Heyette mimkin oldugunca cesitlilik ve cok disiplinli bir yapi saglanmalidir. Heyette doktor
olmasi, ozellikle hazirlik asamasinda kotlii muameleye iliskin sorunlar olabilecegi yoniinde
bilgiler toplanmissa ¢cok dnemlidir. Ayrica, heyette boyle bir kisinin olmasi, kurumdaki saglk

personelinin tibbi bilgilerin gizliligine saygl gosterilerek deneyimlerini paylasmasini
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kolaylastirir. Tematik ziyaretler diizenleniyorsa, denetimin konusu olan alanla ilgili uzmanlari
siirece dahil etmek gerekir. Ornegin, ziyaret psikolojik terapiye erisim konusuna
odaklaniyorsa, heyette bir psikologun olmasi gerekir. Ozgiirliklerinden yoksun birakilan
kisilerin tutuldugu yerlerde (lkenin dilini konusmayan yabancilar olabilir. O nedenle, heyette
s6z konusu yabanci dilleri bilen kisilerin olmasi arzu edilir. Bazi durumlarda cevirmen de

gerekebilir.

Heyette hem kadin hem erkek tye olmalidir. Alikonan kisiler, icinde bulunduklari durum ve
gortismelerde aktarilan hassas bilgiler nedeniyle bir kadin veya erkek ile konusmak
isteyebilirler. Bazen bu tercih kiiltiirel sebeplerden kaynaklanabilir. Gortslilen kisilerin
kendilerini psikolojik olarak rahat hissetmesi, karsilikli given olusturmak ve bu sayede gerekli
bilgiyi almak agisindan ¢ok etkili olabilecegi icin, heyette mimkiinse hem kadin hem erkek liye

olmalidir.

Ziyaret icin heyet olusturulur olusturulmaz, calismalari yonetmesi ve esglidimi saglamasi igin
bir heyet baskani belirlemek gerekir. Bu baskan heyet sozcisi gibi hareket etmeli, ceza infaz

kurumu muduri ile tanisma konusmasini yapmali ve gortismeleri yonlendirmelidir.

Ziyaretin haberli (veya habersiz) yapilmasi

Onleyicilik bakimindan habersiz ziyaretler daha etkilidir. Ziyaretin amaci, ziyaret edilen kurum
hakkinda en dogru bilgileri edinmektir. Ziyaret yapilacagina dair 6nceden bilgi vermek, idareye
hazirlik yapma, gergek durumu “iyilestirme” ve bu sayede var olan sorunlari saklama imkani

verecegi icin infaz kurumundaki glinliik hayata iliskin durumu garpitir.

Ancak pratik sebeplerden dolayi (6rnegin mesafe, kurumun biiyiklGgu) ziyaretin 6nceden
bildirilmesine karar verilebilir. Haberli bir ziyaret yapiliyorsa, izleme heyeti dnce telefon veya

resmi yazisma yoluyla kurum muddiriyle temasa gecmelidir.

Ekipman

Heyet Uyelerinin ihtiya¢ duyacaklari malzemeleri yanlarinda gotlirmeleri gerekir; 6rnegin:
Yetki/kimlik belgesi, kamera, 6lcim cihazi, termometre, kalem ve defter, ele alinacak
konularin listesi, el dezenfektani, tibbi eldiven, maske.

Kiyafet
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Kiyafet, kiltlrel sartlara uygun ve her hallikarda karsi tarafa saygl duyuldugunu gosterir

nitelikte olmalidir. Profesyonel ama resmi olmayan bir kiyafet tercih edilmelidir, ¢linki tutuklu

ve hikimliler ¢ogunlukla ayni giysiyi giyip haftada bir veya iki defa yikanabilirken takim

elbiseli kisilerle gorlismek konusunda kendilerini rahat hissetmeyebilirler.

Heyet Uyeleri, kolay taninmalarini saglayacak bir yaka karti takabilir veya heyetin temsil ettigi

kurumun ismi veya logosunu tasiyan bir ceket veya gdmlek gibi ayirt edici bir sey giyebilir.

ZIYARET

Ziyaretin agamalari

Kurumdan sorumlu kisi ile 6n gériisme

Kurumun gezilmesi

Kayit defterlerinin incelenmesi
Tutuklu/hikamliler ve personelle 6zel gorismeler

Kapanig gorusmesi

On goriisme

Bu gorisme yetkililerle diyalog kurmanin ilk adimi olup asagidaki amaglara hizmet etmektedir:

Heyetin yetki alaninin aciklanmasi

Ziyaretin amacinin agiklanmasi

Calisma yonteminin, 6zellikle de 6zgurliglinden yoksun birakilmis kisilerle 6zel
gortsmeler yapilmasi ihtiyacinin agiklanmasi

Toplanan bilgilerin nasil kullanilacaginin agiklanmasi

Yakin tarihli ve belirli bilgilerin istenmesi

Kurumdaki sorunlar ve iyilestirme dnerileri hakkinda yetkili kisinin gorislerinin

sorulmasi

istenilen belgelerin bir listesinin kurum miidiiriine verilmek tizere hazirlanmis olmasi énerilir.

Ayrica, kurum mudiri ile gorusililecek konularin listesinin dnceden hazirlanip gériismede

kullanilmasi, gériismenin daha sistematik bir bicimde yiritilmesini saglayacaktir.
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Heyetin bazi Uyelerinin ilk gorlismenin tamaminda bulunmasi gerekir, ancak heyetin diger

Uyeleri, gdriisme yapilacak kisilerin se¢imi gibi calismalara hemen baslayabilir.

Kurumun ve tesislerin gezilmesi

On goriismeden sonra, ziyaret heyeti kurumu gezmelidir. Tim tesisin kisaca gezilmesi,
mekanin genel mimarisini kavramak ve mahpuslar tarafindan ve onlar igin kullanilan farkh
yerleri tespit etmek bakimindan yardimci olacaktir. Ayrica, ziyaret heyetinin mekandaki
atmosfer hakkinda ilk izlenimi edinmesini de saglar. Kurum kisaca gezildikten sonra, ziyaret
heyeti mutfak, revir, disiplin cezalari icin kullanilan hicreler, yatakhaneler ve/veya temizlik ve

hijyen imkanlari gibi daha spesifik alanlari incelemek icin alt gruplara ayrilabilir.

Tesislere yonelik inceleme, bunlarla sinirl olmamak kaydiyla, sunlariicermelidir:

e oda ve yatakhaneler

tutuklu ve hikimlilerin kabul edildigi ve kabul islemlerinin yapildigi yer
e tek kisilik odalar

e disiplin cezalariicin kullanilan hicreler

e temizlik ve hijyen imkanlar

e saglik servisleri

e egitim ve sosyal faaliyetler

e egzersiz alanlari (i¢c ve dis mekanlar)

e aile ve avukat goriisme odalari

e nakil araglari

e ibadethaneler

e giivenlik odasi veya video kamera ile izleme merkezi.

Ziyaret heyeti, tutuklu ve hikimlilerle gorisirken kurumda en koti durumda oldugunu
dusindukleri yeri sormalidir. Sonrasinda s6z konusu alani ziyaret etmeleri gerekir. (Ancak bu

ziyaret gorismenin hemen ardindan yapilmamalidir.)

Ziyaret heyeti, bazi oda veya alanlarin kendilerinden gizlenebileceginin farkinda olmahdir.

Heyet Gyeleri, ellerindeki bilgileri ekip toplantisinda karsilastirmalidir.

Odalarda grup goriismeleri
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Grup gorusmeleri, ziyaret heyetinin daha fazla tutuklu/hikimli ile temas etmesini saglar ve
ortak sorunlarin tespiti icin yararhdir. Ancak bu goriismelerde gizlilik s6z konusu olmadigi igin,
en hassas konularin konusulmasi miimkiin olmaz. Ornegin, grup goriismeleri sirasinda saglik
sorunlariyla ilgili sorulardan kaginilmahdir, zira bu hem etik degildir, hem de tehlikelidir. Heyet
dyeleri bazi tutuklu ve hikimldlerin digerlerinin dile getirdigi konulari daha sonra kurum

personeline aktarabilecegini unutmamalidir.

Heyet Uyeleri odaya girdiginde tutuklu ve hiikiimlilerin 6zel alanina girmis olur. Bu nedenle,
iceri girip bazi sorular sormak igin izin isteyerek onlarin 6zel alanina saygi gosterdiklerini belli
etmeleri gerekir. Grup gorismeleri, tutuklu ve hikiimlilerin rahat konusabilmesi icin kurum
personeli olmadan yirutilmelidir. Personel, tutuklu ve hikimlilerin giyinik veya uyanik olup

olmadigini kontrol edip ziyaret heyetini tanittiktan sonra odadan ayrilmalidir.

Ziyarette bulunan heyet kendisini tanitmali, ziyaretin amacini ve yetki alanlarini anlatmahdir.
Gorusmeye acik uglu bir soru ile baslamak iyi bir fikir olabilir. Gériisme sirasinda odadaki tiim
mahpuslarin tartismaya katilmasina ¢alisiimahdir. Gériismede dile getirilen konularin, tutuklu
ve hiklimlilere zarar gelmemesi veya onlarin cezalandiriimasina yol agmamasi igin gizli
tutulacagl konusunda onlari temin etmek énemlidir. Grup i¢i baskilar ve mahpuslar arasinda

olasi hiyerarsiler konusunda dikkatli olmak gerekir.

Bireysel goriismeler

Tutuklu ve hikUmlilerle yapilan bireysel gorlismeler ziyaretin en 6nemli asamasidir.
Gorusmenin gizliligini saglamak sarttir. Bunun igin dncelikle, gériismelerin personelin ve diger
tutuklu/hakamlulerin bulunmadigl ve duyamayacagi bir ortamda yapilmasi gerekir. Bireysel
gorismeler icin mekan segimi de gizlilik ve gliven agisindan hayati 6neme sahiptir. Ziyaretgiyi
personel ile esit konuma yerlestirecek bir mekan secilmemelidir. Tek kisilik oda, ziyaretci

gortisme odasi, kiitiphane veya egitim odasi kullanilabilecek alanlar arasindadir.

Gorlsilecek kisiler, kurumda bulunan farkli tutuklu ve hikimli kategorilerini en iyi sekilde

temsil edecek bicimde secilmelidir. Heyet Uyeleri, idarecilerden 6zel ihtiya¢ sahibi gruplara?

2 Ozel ihtiyac gruplar sunlardir: yeni gelenler, ¢cocuklar, kadinlar, dmiir boyu ve uzun siireli hapis cezasi almis
olanlar, yabancilar, yaslilar, LGBT bireyler, engelliler, hiicre cezasindan ¢ikan tutuklu ve hiukiumliler (zorlayici
tedbir), disiplin cezasi nedeniyle hiicre hapsinden gikan tutuklu ve hikimliler.

15



mensup tutuklu ve hikiamlilerin listesini isteyebilir ve gorusllecek kisileri bu listeden

secebilir. Ayrica, gorisiilecek mahpuslari tespit etmek icin dosyalar ve defterler incelenebilir.

Heyet Uyeleri sadece kendileriyle konusmak isteyenlerle veya personelin 6nerdigi kisilerle

gortismekle yetinmemeye 6zen gostermelidir.

Heyet Uyelerinin goriismeye baslarken kendilerini tanitmasi, ziyaretin amacini anlatmasi,

gorismelerin gizli oldugunu ve géndllilik esasina dayandigini belirtmesi gerekir.

Tutuklu ve hiikiimlilere gorisme igin gerekli tim bilgiler anlasilir bir sekilde aktarildiktan sonra
rizalari alinmali ve goriisme igin gonilli olduklarindan emin olunmalhidir. Gériismek istemeyen
kisinin bu kararina kesinlikle saygi gosterilmelidir. Ayrica, tutuklu ve hikiumlilerin bltin

sorulara cevap vermek zorunda olmadiklarini anladiklarindan emin olmak gereklidir.

Gorlismeye bir veya iki heyet lyesi katilabilir. iki kisi katiliyorsa, bir tanesi goriismeyi
yuritmeli, digeri not almalidir. Gerekli oldugu zaman, alanda yetkin gevirmenlerin goériismeye
katilmasi s6z konusu olabilir. Tutuklu ve hikimlilere gériismeye katilan herkesin goérevi

aciklanmalidir.

Gorlsmeyi yapanlarin, bilgi edinmek igin tutuklu ve hiikiimlilerle aralarinda bir gliven iliskisi

olusturmasi ve onlarin kendilerini glivende hissedebileceklerini gdstermesi gerekir. Bunun igin:

e Baslarken genel veya tartismaya acgik olmayan sorulardan baslayarak yavas
yavas daha hassas konulara gecmek,
e Tutuklu ve hiikiimllleri rahatlatmak icin gériismeyi resmi bir sekilde degil daha
cok bir sohbet gibi ylritmek,
e Tutuklu ve hikiumlilerin kendilerini rahat hissedip konusmasi igin zamana
ihtiyac duyabileceklerini unutmamak,
® Tutuklu ve hiktumlilerin davranislarini gézlemlemek ve gerektiginde (6rnegin
asiri hassaslasma veya saldirganlasma durumunda) goériismeyi durdurmak veya
sona erdirmek énemlidir.
Gorlsmeler sirasinda heyet lyeleri, tartismak istedikleri en 6nemli konulara iliskin bir kontrol
listesinden faydalanabilir. Bu liste, goriisiilmesi istenen temel konularin hatirlanmasi icin bir
aractir. Onemli olan, gériismenin resmi bir bicimde degil sohbet seklinde yiiriitilmesi, béylece

mahpuslara sorguda olduklari izlenimi verilmemesidir.
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Gorlismenin sonunda heyet Uyesinin:

e mahpuslarin herhangi bir sorusu veya dile getirmek istedikleri baska bir konu
olmadigindan

e tutuklu ve hikidmlilerin ziyarette bulunan heyetin yetkilerinin sinirlarini
anladigindan ve kendileri igin yapabilecekleri konusunda yanhs bir umuda
kapiimadigindan emin olmasi gerekir.

e tutuklu ve hikimlilere, bir misillemeyle karsilasmalari halinde bunu
bildirebilmeleri, sorulari oldugunda veya ilave bilgi vermek istediklerinde

heyete ulasabilmeleri igin iletisim bilgilerini vermelidir.

"Tehlikeli" tutuklular/hikiimliiler

Ziyaret heyetine belirli bir tutuklunun/htkimlinin tehlikeli oldugu bilgisi verilerek, bu kisi ile
yalniz kalmalarina izin verilmeyebilir. Ziyaret heyeti her zaman bu tir bilgileri kanitlayan
delilleri istemelidir. Bu bilgi mimkin oldugu kadariyla belgelerle karsilastirilarak kontrol
edilmelidir. Heyet Uyeleri kendilerine sunulan delilleri inceledikten sonra, nasil hareket
edecekleri konusunda bir karara varmalidir. Ziyaret heyeti, bu tiir durumlarda heyetin, nadiren
tehlikede olduguna yonelik deneyimleri géz oniinde bulundurmaldir. Heyet kendilerine
onerilen secenegi reddetmeye karar verebilir veya 6rnegin, sé6z konusu tutuklu/htkimlu ile
polisin gorebilecegi, ancak konusulanlari isitemeyecegi bir mekanda goriismeyi talep ederek
bir uzlasmaya varmaya ¢alisabilir. "Tehlikeli" tutuklu/hiktumlilerle gérisme konusunda nihai

karari heyet vermeli ve ters giden bir seyler olursa sorumluluk onlarin olmalidir.

Kurum personeliyle gériismeler

Kurumdan sorumlu olan kisi ile yapilan 6n gorliismeye ek olarak, ziyaret heyetinin farkli
calisanlarla konusmasi da 6nemlidir. Bu kisilerle 6zel gérismeler yapmak zor olabilirse de,
ziyaret heyeti temsili sayida personel ile bu tir goriismeler yapmaya calismalidir. Personel son
derece 6nemli bilgiler paylasabilir veya daha fazla arastirilmayi gerektiren ipuclari verebilir;
ayrica kurumdaki sorunlara dair kendi dnerilerini veya goruslerini sunarak katkida bulunabilir.
Son olarak, personel ile yapilan goriismeler, diger kaynaklardan edinilen bilgiler veya iddialar
ile karsilastirilarak dogrulanmalidir. Bilgi kaynaginin kimliginin ortaya ¢ikmamasi icin gerekli

6zen gosterilmelidir (zarar vermeme ilkesi).
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Belgelerin incelenmesi
Belgeler, hem kurumun isleyisi hem de bireyler hakkinda bilgi edinmek acisindan énemli bir
bilgi kaynagidir. Heyet Uyeleri dosyalari inceleyerek bireysel gériismeler sirasinda tutuklu ve
hikimlilerden aldiklar bilgileri dogrulayabilirler. Alikoyma yerinde ziyaret sirasinda
incelenmesi gereken bir dizi farkli defter bulunmaktadir:

e disiplin cezalarinin kaydinin tutuldugu defter

e Ozglrliglinden yoksun birakilan kisilerin yaptigi sikayetlerin tutuldugu defter

e dogrudan zorlayici tedbirlerin kullanimina iliskin kayitlarin tutuldugu defter

® saglik servisi kayitlari

e tutuklu ve hiikimlilerin kisisel dosyalari

e hiicre hapsi defteri

Konu acgisindan 6nem tasiyabilecek diger belgeler arasinda sunlar olabilir:
e personel listesi (mesleki gecmisleri ve gorevleri dahil)
e personel calisma programlari
e personelin katildig egitim faaliyetlerinin listesi
e haftalik meniler
e temizlik ve hijyen, saglik hizmetleri ve diger konulardaki denetim raporlari

e kurum ici kural ve diizenlemeler

Ekip toplantisi

Kurum mudiru ile yapilacak kapanis gériismesinden evvel heyetin kendi arasinda toplanmasi,
elde edilen bilgileri birbiriyle paylagsmasi ve kurum midirine yapilan gézlemler ile ilgili olarak

aktarilacak temel konulari belirlemesi gerekir.

Kapanis goriismesi
izleme siirecinin sonunda kurum miidiirii ile gériiserek onu bilgilendirmek ve konulari birlikte
ele almak, oOzgirliklerinden yoksun birakilan kisilerin tutuldugu yerlerin yoénetiminden

sorumlu kisilerle yapici bir diyalog gelistirme sirecinin bir parcasidir.
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Kapanis goriismesinin amaci, énemli bulgular hakkinda hemen bilgi vermek ve ziyaret
sirasinda tespit edilen belli basli konular ve sorunlar ile bunlarin olasi sebepleri hakkinda goris

alisverisinde bulunmaktir.

Mudir ile yapilan kapanis gérismesinde, 6zgiirliklerinden yoksun birakilmis kisilere yonelik
her tirli tehdit ve misillemenin ilgili makamlara bildirilecegi ve heyet tarafindan takip

edilecegi anlatilmalidir.

RAPORLAMA

Ziyaret tespitlerinin raporlanmasi hatasiz sekilde ve vakitlice yapilarak dogru kisilere

bildirilmelidir.

Raporlar, ziyaret sirasinda ele alinan ve saptanan tiim hususlari ve sorunlari igermelidir. Bir
onceki ziyaretten bu yana goézlemlenmis olabilecek iyilestirmeler vurgulanmali ve ilham
verebilecek her iyi uygulama da kaydedilmelidir. Raporlarin 6zglrliginden yoksun birakilan
kisilerin tutuldugu yerden sorumlu mercilere génderilmesinden 6nce, kaygi uyandiran konu ve
meseleler kurum vyoneticileri ile ele alinmaldir. Raporlama sireci, ziyaretin

tamamlanmasindan sonra miimkiin olan en kisa sirede gerceklestirilmelidir.

Raporlarda yer alan iyilestirme Oonerileri yapici ve uygulanabilir sekilde yazilmali ve
muhataplarina bagli olarak, uygun sekilde diizenlenmelidir. Bu 6neriler ziyaret edilen kurumun
yoneticileri ile gorisulerek ele alinmali ve kurumdan sorumlu mercie ve 6zellikle de gidisatta
degisiklik yapma vyetkisine sahip olan makama yoneltilmelidir. Kurumlarin yoénetimleri,

raporlar kendilerine ulastiktan sonra Onerilere cevap verir.

izleme organlari, bu rapor ve énerileri kamuya acik hale getirme yetkisine sahiptir. Herhangi

bir misilleme riskini dnlemek icin goériismelerin gizliligi ilkesine saygi gosterilmelidir.

Ziyaret raporunda sunlar yer almalidir:

Giris

izleme organi hakkinda kisa bilgi, ziyaret heyetinin yetki alani, kimlerden olustugu, ziyaretin

tarihi, ziyaretin amacg/hedefleri.

Kurum hakkinda bilgi
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Alikoyma yeri, adresi, kapasitesi, kag kisiyi barindirdigi gibi bilgiler.
Ozet

Zaman darligi nedeniyle, raporun muhataplari bilhassa bu bolime odaklanacaktir. Bu nedenle
dzet kismi iyi hazirlanmali ve kisa tutulmalidir (en fazla 1-2 sayfa). izleme heyeti tarafindan
saptanan en 6nemli ihlalleri, her bir ihlalin raporda anlatildigi sayfa numarasiyla birlikte

belirtmelidir.
Saptanan iyi uygulamalar

Raporda sadece iyilestirilmesi gereken uygulamalara degil, ziyaret edilen kurumdaki baska
alikoyma yerlerinde sik karsilasilmayan ve baska kurumlara uygulanabilecek iyi uygulamalara

da yer verilmelidir.

Tutuklu ve hiikiimliilerin gérdiigii muamele ve alikonma kogsullari hakkinda bilgi

Raporun ana kismidir. Raporda, incelenen her ana alan igin ayri bir bolim olmalidir (6rnegin,
personel/tutuklu ve hikimlu iliskileri, glic/kisitlama geregleri kullanimi, avukata erisim, saglik
hizmetlerine erisim, koruma tedbirleri, fiziki sartlar, sikayet mekanizmasi, personele iligskin

konular, dis diinya ile temas, bos zamanlarda yuritilen faaliyetler, egitim/calisma, ibadet vb.).

Her bir tema igin, gozlemlenen durum anlatilmali, bir analiz sunulmali ve onerilerde

bulunulmalidir.

Ziyaret heyetinin ziyaret sirasinda elde ettikleri veriler ve yaptiklari gézlemler yazilirken,
raporun her boliminde 6zellikle konuyla ilgili uluslararasi standartlara atifta bulunulmasi
tavsiye edilir. Bu sekilde, bir Glkenin onayladigl ve imzaladigi uluslararasi metinler ve
anlasmalara gore uygulamasi gereken insan haklari standartlari konusundaki farkindalik
artacaktir. Bir ceza infaz kurumundaki uygulamalar ulusal hukuka uygun ancak uluslararasi
standartlara aykiri ise, bu gibi durumlarda her zaman uluslararasi insan haklari standartlarini
uygulamak 6nemlidir. Boyle bir uyumsuzluk s6z konusu ise, raporda gerekli mevzuat

degisikliklerine deginen “Sistemden kaynaklanan sorunlar” adli 6zel bir bolim acilabilir.

Bireysel veya grup halinde yapilan goriismelerde elde edilen bilgiler agisindan, zarar
vermeme ilkesine uygunlugu temin etmek amaciyla mahremiyet ve gizlilik kurallan

gozetilmelidir. Ziyareti gergeklestiren heyet, tutuklu ve hikiimliilerin kisisel bilgilerinin
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yalnizca bu kisilerin s6z konusu bilgilerin paylagsimina agik bir sekilde izin verdigi durumlarda

kullanildigindan emin olmalidir.

iyilestirmeye yonelik tavsiyeler

Bu kisimda raporda yer alan tiim oneriler bir araya toplanacaktir.

Tavsiyelerin dogru makama yonlendirilmesi 6nemlidir. Ziyaret raporlarindaki tavsiyeler
dogrudan, degisiklik yapma ve onerileri uygulama yetkisine sahip olan sorumlu mercilere
yoneltilmelidir. Temelde yatan sebepler yonetici merciin yetki alani disinda kaliyorsa,

meselelerin farkl bir seviyeye tasinmasi gerekir.
Tavsiyeler asagidaki 6zellikleri icermelidir:

e Spesifik: Her tavsiye spesifik bir konuyu ele almalidir.

e Olgiilebilir: Miteakip ziyaretlerde tavsiyelerin ne derece uygulandigini
degerlendirmek miimkiin olmalidir.

e Uygulanabilir: Tavsiyelerin kurumda uygulanabilir olmasi gerekir.

e Gergekegi: Onerilen adimlarin eldeki imkanlar dahilinde gerceklestirilebilir
olmasi gerekir.

e Zaman siniri olan: Tavsiyelerin ne kadar zamanda yerine getirilmesi gerektigi

belirtilmis olmahdir (kisa-orta-uzun vade).
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COVID-19 PANDEMISi SIRASINDA CEZA iNFAZ
KURUMLARININ iZLENMESI

COVID-19 salgini sirasinda ceza infaz kurumlarina girisler kisitlandigi igin, izleme organlari
acisindan yeni guglikler ortaya ¢ikmistir. COVID-19’un ayrica izleme organlarinin galisma

yontemleri lizerinde de tesiri olmustur.

BM iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi, Koronaviriis Pandemisi ile ilgili olarak Taraf Devletlere
ve Ulusal Onleme Mekanizmalarina yénelik Tavsiyesinde? (25 Mart 2020'de kabul edilmistir)
Onleyici ziyaretlerin gergeklestirilme bigiminin kamu saghgi gerekgeleriyle alinan gerekli
tedbirlerden hemen her durumda etkilenecek olmakla birlikte, bu tedbirler sebebiyle 6nleyici
ziyaretlerin sonlandirilmamasi gerektigini vurgulamaktadir. Bilakis, alikoyma vyerlerinde
tutulan kisilerin kotli muameleye ugrama riski, alinan halk saghg tedbirlerinin sonucu olarak
artabilmektedir. BM iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi, UOM'lerin ziyaretler esnasinda
gerekli sinirlamalara uyarak o©nleyici ziyaretlerde bulunmaya devam etmesi gerektigi
kanaatindedir. Bdyle bir durumda UOM'nin, alikoyma sistemleri ve bu sistemlerden sorumlu
kisilerin  su anda karsi karsiya bulundugu somut baskilarin sonucu olarak,
tutuklularin/hiktmldlerin insanlik disi ve asagilayicc muamele bicimlerine maruz kalma
olasihgini azaltmak igin etkili 6nlemlerin alinmasini saglamaktaki rolii bilhassa 6nem
tasimaktadir. BM iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi son olarak, UOM’lerin ¢alismalarini
yiriitirken "zarar vermeme" ilkesini hatirda tutmalari geregini vurgulamaktadir. Bunun
sonucu olarak, UOM'lerin halki, ceza infaz personelini, tutuklu/hiikiimliileri ve kendilerini
korumak adina, calisma yoéntemlerini pandeminin yarattigi duruma uyacak sekilde

diizenlemeleri gerekecektir.

UOM'lerin biiyiik bir cogunlugu ziyaretleri -"zarar vermeme" ilkesine uygun olarak-
tamamen veya kismen askiya almistir, zira hem 6zglirliglinden yoksun birakilan kisilerin
tutuldugu vyerlerde karsilasacaklari insanlarin hem de kendi saglik ve glivenliklerini glivence
altina almak icin yeterli énlemler alabilmeleri mimkin olmamistir. Bazi izleme organlari

onleyici ziyaretlerin tamamini askiya almaya, ancak 6zgiirliiklerinden yoksun kisilerle iletisim

3 https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/AdviceStatePartiesCoronavirusPandemic2020.pdf
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teknolojileri araciliglyla bireysel 6zel gorlismeler yapmaya karar vermislerdir. Bu goérismeler
yliz yiize gériismelerle ayni ilkeler dahilinde yiritiilmelidir. Ote yandan UOM, gériismeciler
acgisindan risklerin farkinda olmali ve bunlari degerlendirmelidir, zira anonimligin korunmasi
imkansiz olmasa da son derece gliglesmis olup, bu durum da misilleme riskini arttirmaktadir.
Yiiz yiize ziyaretlerin aksine, bu durumda UOM agisindan en biiyiik zorluk, gériismecilerle

temasin muhtemelen personel aracihigiyla kurulmasi gerekecek olmasidir.

Bununla birlikte, ceza infaz kurumlarinda sahsen yapilan ziyaretler
tutuklularin/hiikiimlilerin alikonma kosullarina ve onlara uygulanan muameleye dair en
dogru izlenimi verecegi icin alikoyma yerlerindeki durumun izlenmesi bakimindan en etkili
yontemdir. Bu nedenle BM iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi Tavsiyesinde su ifadeleri
kullanmistir:  UOM, ziyaret yetkilerini koronaviriis pandemisi sirasinda  kullanmayi
surdirmelidir, ancak mevcut durumda bu ziyaretleri sosyal temasa iliskin olarak getirilen
mesru kisitlamalari dikkate alarak yapmalari gerekebilir. Ziyaretlerin metodolojisi ve
lojistiginin, izleme heyeti Gyelerini, 6zglirliginden yoksun birakilan kisileri veya ceza infaz
kurumu personelini potansiyel bir bulasa maruz birakmamak icin tim saglik ve hijyen

onlemlerinin alinmasini saglamak lzere diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle izleme organlari, olagan izleme siirecine ek olarak, asagidaki adimlari atmayi

degerlendirmelidir:

» Asagidaki belgelerin iceriklerini 6grenin:
e BM iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi, Koronaviriis Pandemisi ile ilgili
olarak Taraf Devletlere ve Ulusal Onleme Mekanizmalarina yénelik
Tavsiyesi
e Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Muamelenin veya
Cezanin Onlenmesi Komitesi tarafindan hazirlanan Koronaviriis (COVID-
19) pandemisi baglaminda ézgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere

yonelik muameleye iliskin ilkeler bildirisi*

4 https://rm.coe.int/16809e09ec
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e Diinya Saghk Orgiti'nin yayimladigi Cezaevlerinde ve alikoyma
yerlerinde COVID-19 hazirli§i, 6nlemleri ve kontrolii: Gegici kilavuz®

» Ziyaret edilecek ceza infaz kurumunun virlisten nasil etkilendigi ve uygulanan
kisitlayici dnlemler hakkinda mimkiin oldugunca fazla bilgi toplayin.

» Enfeksiyon risklerini ve ziyaret dncesinde, esnasinda ve sonrasinda alinmasi
gereken Onlemleri  daha iyi  anlamak igin bir  enfeksiyon
hastaliklari/epidemiyoloji uzmanina danisin.

> Diinya Saglik Orgiiti'niin genel tavsiye ve ilkelerine uygun olarak kisisel
koruyucu ekipman (KKE) edinin

» Tum kurum ziyaretleri boyunca KKE kullanin.

» Ziyaret heyetinin Uye sayisini azaltmayl ve ziyaret slresini kisaltmayi
degerlendirin.

> Ozgirlugiinden yoksun birakilan kisilerin tutuldugu vyerlerde vyaptiginiz
gortismelerde:

e Saghk gorevlileri tarafindan tavsiye edilen uygun mesafeyi
koruyun

e Heyet Uyeleri bireysel goriismeler sirasinda KKE kullanmayi
uygun gorlyorsa, gorisme sirasinda takmak Uzere
gorismecilere de benzer KKE (6rnegin temiz ve dezenfekte
edilmis bir maske) saglamaniz 6nerilmektedir.

e Bir baska strateji  de, izleme heyeti Uyesinin
tutukludan/hiikiimliden cam veya akrilik malzemeli bir
separator ile ayrilabilecegi bir odada gorlisme yapilmasidir.

e Acik havanin bulas potansiyelini azalttigi géz 6niine alinarak,
avlu gibi acik alanlarda gorisme yapilmasi degerlendirilmelidir.

e Grup goriismeleri yerine bireysel gérismeler tercih edilmelidir.

» Kurumu gezerken:

Shttps://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-
health/publications/2020/preparedness,covid of-prevention-and-control----prisons _in--and-other--detention,-
15-march-2020 of--places produced-by-19 whoeurope
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e Pandemiye bagli olarak, izleme heyeti istisnai olarak koguslara, odalara
veya yatakhanelere girmemeye karar verebilir. Ancak yine de kogus,
oda ve vyatakhanelerde izleme yapabilmek igin video kayit
teknolojilerinden yararlanabilir. izleme heyeti video goriintiilerine
erismek ve varsa kapali devre televizyon kontrol merkezine erismek
isteyebilir.

e Bir baska strateji ise odalari ve yatakhaneleri mahpuslar disaridayken

ziyaret etmektir.

Ziyarette yer alan herkesin ayni titizlik ve giivenlik prosediirlerine uygun hareket etmesi

gerekir.

izleme heyeti Uyeleri bir izleme ziyaretine katilmalarinin ardindan, baska bir ziyaret
gerceklestirmeden 6nce 14 giin boyunca kendilerini gonilli ev karantinasina almaya karar

verebilirler.
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